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Abstract

Subject and purpose of work: The European Union (EU) and the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
are trade partners and believe in rules-based multilateralism. They have developed strong ties despite starting from
different starting points and having different standards. The EU is a mature regional cooperation scheme(union)
with a highly institutionalized and legalized architecture. At the same time, ASEAN is an intergovernmental
association with low institutionalization and legalization in which decisions are made by consensus. After almost
fifty years of establishing a diplomatic dialogue between the EU and ASEAN, their cooperation has been of essential
importance in maintaining peace and balancing great power rivalries.
Materials and methods: Bibliography in books and articles.
Results: The EU and ASEAN are among the world’s largest economies in terms of gross domestic product. The EU is
already the world’s second-largest economy, and ASEAN could become the world’s fourth-largest economy by 2030.
The EU looks forward to strengthening its economic cooperation with ASEAN to maintain its competitive position in
the dynamically developing region of the Indo-Pacific. ASEAN is a crucial hub for transporting European goods and
is essential in regional supply chains. Closer trade and investment relations could also help the EU achieve its goal of
a strategic partnership between the two regional blocks encompassing political and economic cooperation. It would be
desirable if the EU and ASEAN continue to connect Europe and Asia by acting as balancers and reducing tensions between
the major international players.
Conclusions: In the 21st century, the rise of China, India, and other regional powers is consolidating a multipolar
system and new geopolitical balances. In this new era, the EU and ASEAN can continue to connect Europe and Asia
by acting as balancers and reducing tensions between the major international players.
Keywords: EU, ASEAN, Indo-Pacific, regionalism, multilateral agreements

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Unia Europejska (UE) i Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) sg
partnerami handlowymi i wierza w multilateralizm oparty na zasadach. Organizacje rozwinety silne wiezi, mimo
ze zaczynaty z réznych punktéw wyjscia i miaty rézne standardy. UE jest dojrzatym systemem wspotpracy region-
alnej (unig) o wysoce zinstytucjonalizowanej i zalegalizowanej architekturze. ASEAN zas$ jest stowarzyszeniem
miedzyrzadowym o niskim stopniu instytucjonalizacji i legalizacji, w ktérym decyzje podejmowane sg w drodze
konsensusu. Po prawie pie¢dziesieciu latach nawigzywania dialogu dyplomatycznego miedzy UE a ASEAN, ich
wspoélpraca ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania pokoju i zréwnowazenia rywalizacji wielkich mocarstw.
Materialy i metody: Literatura przedmiotu.

Wyniki: UE i ASEAN nalezg do najwiekszych gospodarek $wiata pod wzgledem produktu krajowego brutto. Unia
Europejska jest juz druga co do wielkosci gospodarka $wiata, a ASEAN moze sta¢ sie czwartg co do wielko$ci
gospodarka $wiata do 2030 roku. UE oczekuje wzmocnienia wspoéipracy gospodarczej z ASEAN, aby utrzymac
swoja konkurencyjna pozycje w dynamicznie rozwijajacym sie regionie Indo-Pacyfiku. ASEAN jest kluczowym
weztem dla transportu europejskich towaréw i ma zasadnicze znaczenie w regionalnych tancuchach dostaw.
Blizsze stosunki handlowe i inwestycyjne moglyby réwniez pomdc UE w osiagnieciu celu, jakim jest strategic-
zne partnerstwo miedzy dwoma blokami regionalnymi, obejmujace wspoétprace polityczng i gospodarcza. Bytoby
pozadane, gdyby UE i ASEAN nadal taczyty Europe i Azje, dziatajac jako rownowazniki i zmniejszajac napiecia
miedzy gtéwnymi graczami miedzynarodowymi.

Whioski: W XXI wieku wzrost znaczenia Chin, Indii i innych regionalnych poteg konsoliduje wielobiegunowy sys-
tem i nowa rownowage geopolityczna. W tej nowej erze UE i ASEAN moga nadal taczy¢ Europe i Azje, dziatajac jako
réwnowazniki i zmniejszajac napiecia miedzy gtéwnymi graczami miedzynarodowymi.

Stowa kluczowe: UE, ASEAN, Indo-Pacyfik, regionalizm, umowy wielostronne
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Introduction

After the end of the Second World War in the
20th century, the wounded Europe had to find a way
to exorcise the curse of war and stand upright in
the new geopolitical context of superpower rivalry.
On the other side, although the Pacific countries did
not experience total war like Europe, Southeast Asia
suffered the effects of the Sino-Japanese conflict, and
the Pacific region became the theater of heavy fighting
during the Second World War. The idea of consolidating
peace and economic and social stabilization inspired
the creation of the European Communities (later
European Union) and the Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN). The West has welcomed and
supported the creation of E.C. and the ASEAN.

The decolonization and the intended strengthening
of third-world countries’ self-reliance in the 1950s and
1960s, as well as the new wave of Regionalism from
the mid-80s, focused on economic liberalization and
globalization. The New Regionalism was “a stepping-
stone” towards more global or multilateral relations. In
this context, regional liberalization could help deepen
integration and proceed with reforms. Regional
arrangements could ensure no reversals when there
are fears of backlashes (Tsardanidis, 2005, p. 336).
The New Regionalism essentially influenced the
system of international relations by creating a multi-
layered structure that covered the entire spectrum
from conventional bilateral agreements to multilateral
global agreements (Riiland, 2001, p. 5).

The EU and the ASEAN are very different regional
entities with histories, objectives, structures, and
capacities (Camroux, 2018). The Asian paradigm
differs significantly from “the dominant Western
liberal paradigm on which the global order and much
ofthe actions and policies of many of the institutions of
“global’ governance are based” (Stubbs, 2008, p. 452).
Despite this diversity, there are also similar political
goals. Both regional entities aim to consolidate peace
and strengthen relations between peoples by creating
partnerships in areas of economic activity, starting
with trade. The ASEAN’s goals and norms concerning
the conduct of regional and international relations
have staying power and command increasing attention
because they have roots in Asia’s culture and history”
(Stubbs, 2008, p. 464).

Europe’s geographical and cultural characteristics
favored the expansion of the EU through successive
enlargements. At the same time, ASEAN invested in
its participation with a central role in international
groupings, supporting the Asiatic integration more
flexibly. Although the EU and ASEAN represent
different models of Regionalism, there was an
interaction, and ASEAN has embedded elements
from the EU The ASEAN-EU relationship is broadly
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Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej w XX wieku,
zraniona Europa musiata znalez¢ sposéb na wyeg-
zorcyzmowanie klgtwy wojny i stang¢ na nogi w no-
wym geopolitycznym kontek$cie rywalizacji super-
mocarstw. Z drugiej strony, cho¢ kraje Pacyfiku nie
doswiadczyly wojny totalnej jak Europa, Azja Potu-
dniowo-Wschodnia odczuta skutki konfliktu chin-
sko-japonskiego, a region Pacyfiku stat sie teatrem
ciezkich walk podczas Il wojny $wiatowe;j. Idea konso-
lidacji pokoju oraz stabilizacji gospodarczej i spotecz-
nej zainspirowata utworzenie Wspdlnot Europejskich
(p6zniej Unii Europejskiej) i Stowarzyszenia Naroddw
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Zachéd z zado-
woleniem przyjat i popart utworzenie UE i ASEAN.

Dekolonizacja i zamierzone wzmocnienie samo-
dzielnosci krajow trzeciego $wiata w latach 50. i 60,
a takze nowa fala regionalizmu od potowy lat 80., kon-
centrowaly sie na liberalizacji gospodarczej i globali-
zacji. Nowy regionalizm byt ,odskocznig” w kierunku
bardziej globalnych lub wielostronnych stosunkdw.
W tym konteksScie regionalna liberalizacja mogtaby
pomoc poglebic¢ integracje i kontynuowac reformy.
Ustalenia regionalne mogtyby zapewni¢ brak odwro-
tow w przypadku obaw przed reakcja (Tsardanidis,
2005, s. 336). Nowy regionalizm zasadniczo wptynat
na system stosunkéw miedzynarodowych, tworzac
wielowarstwowg strukture, ktéra obejmowata cate
spektrum, od konwencjonalnych uméw dwustronnych
po wielostronne umowy globalne (Riland, 2001, s. 5).

UE i ASEAN s3 bardzo réznymi podmiotami regio-
nalnymi z historia, celami, strukturami i mozliwoscia-
mi (Camroux, 2018). Paradygmat azjatycki znacznie
rézni sie od ,dominujacego zachodniego paradygmatu
liberalnego, na ktérym opiera sie globalny porzadek
oraz wiekszo$¢ dziatan i polityk wielu instytucji ,glo-
balnego zarzadzania” (Stubbs, 2008, s. 452). Pomimo
tej r6znorodnosci, istnieja réwniez podobne cele poli-
tyczne. Oba podmioty regionalne daza do konsolidacji
pokoju i wzmocnienia stosunkéw miedzy narodami
poprzez tworzenie partnerstw w obszarach dziatalno-
$ci gospodarczej, poczawszy od handlu. Cele i normy
ASEAN dotyczace prowadzenia stosunkéw regional-
nych i miedzynarodowych majg trwatg moc i przycia-
gaja coraz wieksza uwage, poniewaz maja korzenie
w kulturze i historii Azji” (Stubbs, 2008, s. 464).

Geograficzne i kulturowe cechy Europy sprzyjaty
ekspansji UE poprzez kolejne rozszerzenia. W tym sa-
mym czasie ASEAN zainwestowat w swoj udzial, od-
grywajac centralng role w miedzynarodowych ugru-
powaniach, bardziej elastycznie wspierajac integracje
azjatycka. Mimo, ze UE i ASEAN reprezentujg rézne
modele regionalizmu, doszto do interakcji, a ASEAN
zawiera elementy obecne w UE. Stosunki ASEAN-UE sa
powszechnie uwazane za model stosunkéw miedzyre-
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considered to be the model of interregional relations
(Hauggi, Rulard, 2006; Borzel, Risse, 2000; Camroux,
2018, p. 4). Our research aims to delve deeper into
this relationship built between the EU and ASEAN and
focus on the differences and the challenges emerging
in the 21% century. In the first part, we discuss the
leading role of the EU in European integration. In
the second section, we discuss the role of ASEAN as
a leader of Regionalism in Asia. In the third, we refer
to the evolution of EU-ASEAN relations, shedding light
on economic and political issues. In the fourth, we list
conclusions.

The EU is leading the European integration

In over sixty years, the EC/EU has evolved
significantly from a group of 6 member states to
a regional union with 27 member states after BREXIT.
The initial European project for the pooling of coal
and steel production developed into a single market
of almost 500 million people, enclosed the freedom
of movement of people, goods, services, and capital,
established an economic and financial union, and
introduced EURO as a common currency in the
Eurozone. The EU is a powerful economic global
actor and seems to uniquely assemble and combine
civilian, normative, military, and political power
characteristics. As a civilian power, the EU adopts the
identity of a peace-maker. As a normative power, the EU
attempts to project its own “normalness”, as expressed
in rules and standards, “to influence political
processes in its border regions and beyond” (Lucarelli,
Manners, 2006, cited in Visoka and Doyle, 2016, p. 865).
As a military power, the EU is self-limited in defense
and protection, as well as in conflict management
and resolution. The EU appears moderate in the
continuous geopolitical power and influence exercise,
using dialogue and cooperation in conflict resolution
and crisis management. In this context, as a political
power, the EU undertakes mediation and provides
economic & technical assistance.

The EU’s fundamental principles of protecting
freedom and democracy, respect for human rights, and
the rule of law demonstrate its predisposition (TEU,
Article 6). Moreover, Manners believes that “the EU is
a normative power because its historical context binds
it to the compliance with universal norms” (Manners,
2002, pp. 240-241).

The EU’s involvement in foreign affairs pertains
to a mix of policies and instruments aimed at peace-
building, crisis management, conflict prevention,
and development aid; they create prerequisites for
closer cooperation and possible integration into
the EU, subject to conditions. The EU is involved in
conflicts through humanitarian concerns, geopolitics,
commitment to the alliance, and external pressings and

gionalnych (Hauggi, Rulard, 2006; Borzel, Risse, 2000;
Camroux, 2018, s. 4). Nasze badania majg na celu po-
gtebienie relacji miedzy UE i ASEAN oraz skupienie sie
na réznicach i wyzwaniach pojawiajacych sie w XXI
wieku. W pierwszej cze$ci omawiamy wiodacg role
Unii Europejskiej w integracji europejskiej. W drugiej
sekcji omawiamy role ASEAN jako lidera regionalizmu
w Azji. W trzeciej odnosimy sie do ewolucji stosunkéw
UE-ASEAN, rzucajac $wiatto na kwestie gospodarcze
i polityczne. W czwartej czesSci przedstawiamy wnio-
ski.

Unia Europejska jest liderem integracji europej-
skiej

W ciggu ponad sze$¢dziesieciu lat WE /UE znacznie
ewoluowata z grupy 6 panstw cztonkowskich do unii
regionalnej z 27 panstwami cztonkowskimi po BRE-
XIT. Poczatkowy europejski projekt taczenia produkcji
wegla i stali rozwinat sie w jednolity rynek obejmu-
jacy prawie 500 milionéw ludzi, zamknat swobode
przeptywu osdb, towardéw, ustug i kapitatu, ustanowit
unie gospodarczg i finansowg oraz wprowadzil euro
jako wspdélng walute w strefie euro. UE jest poteznym
globalnym podmiotem gospodarczym i wydaje sie
w wyjatkowy sposob taczy¢ cechy wtadzy cywilnej,
normatywnej, wojskowej i politycznej. Jako mocar-
stwo cywilne, UE przyjmuje tozsamos$¢ mediatora.
Jako wtadza normatywna, UE stara sie projektowac
wtasng ,normalno$¢”, wyrazong w zasadach i standar-
dach, ,aby wptywac¢ na procesy polityczne w swoich
regionach przygranicznych i poza nimi” (Lucarelli,
Manners, 2006, cytowany w Visoka i Doyle, 2016, s.
865). Jako potega militarna, UE jest samoograniczo-
na w zakresie obrony i ochrony, a takze zarzadzania
konfliktami i ich rozwigzywania. UE wydaje sie umiar-
kowana w ciaglym geopolitycznym ¢wiczeniu wita-
dzy i wptywow, wykorzystujac dialog i wspotprace
w rozwigzywaniu konfliktéw i zarzadzaniu kryzysami.
W tym kontekscie, jako sita polityczna, UE podejmuje
sie mediacji i zapewnia pomoc gospodarczg i technicz-
na.

Podstawowe zasady UE dotyczace ochrony wol-
nosci i demokracji, poszanowania praw cztowieka
i praworzadnosci pokazuja jej predyspozycje (TUE,
art. 6). Co wiecej, Manners uwaza, ze ,UE jest potega
normatywng, poniewaz jej kontekst historyczny wigze
ja z przestrzeganiem uniwersalnych norm” (Manners,
2002, s. 240-241).

Zaangazowanie UE w sprawy zagraniczne dotyczy
kombinacji polityk i instrumentéw majacych na celu
budowanie pokoju, zarzadzanie kryzysowe, zapobie-
ganie konfliktom i pomoc rozwojowg; tworzg one wa-
runki wstepne dla blizszej wspotpracy i mozliwej in-
tegracji z UE, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych
warunkéw. UE angazuje sie w konflikty ze wzgledu
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expectations for action. However, the EU avoids military
action in its neighborhood, although some EU member
states participate in military campaigns worldwide.

The EU appears moderate in continuously
exercising geopolitical power and influence, using
dialogue and cooperation in conflict resolution and
crisis management. In this context, as a political power,
the EU undertakes mediation and provides economic
and technical assistance.

The military dimension of security came to the fore
when the EU had to deal with various crises that broke
out after the end of the Cold War and did not have the
appropriate means. In the meantime, there was a shift
from the idea of territorial defense towards “the new
transnational idea of peacekeeping and humanitarian
intervention” (Rifkin, 2004, cited in Krohn, 2009, p.
9). Yet, after the war in Ukraine, there is a discussion
on how the EU can defend itself if a revisionist power
attacks it.

The ASEAN is leading the Regionalism in Southeast
ASIA

Table 1 shows that Southeast Asia has an extensive
island section, while the countries in the continental
section, except landlocked Laos, also have very
long coastlines. The geographical discontinuity
disadvantages finding cooperation topics of common
interest and instead favors conflicts. Essentially, every
country has its particularity and works typically for its
benefit.

After the end of the Second World War, Southeast
Asian countries that were colonies of Western
countries gained independence, and a spirit of
cooperation prevailed, intending to consolidate peace
in the region and achieve economic and political goals.
In this spirit, five states! of the area, like-minded to the
West, created ASEAN in 1967. The ASEAN gradually
increased to ten members with the participation of
five more states?.

The four principles distinguishing ASEAN from
other international actors are “non-use of force and
peaceful settlement of disputes, regional autonomy and
collective reliance, non-interference, and rejection of an
ASEAN military pact accompanied by a preference for
bilateral defense corporation” (Xuechen, 2018, p. 225).
“The principles of the ASEAN seem to dovetail the

! Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore and Thailand.
2 Brunei-Darussalam (1984), Vietnam (1995), Lao PDR
(1997), Myanmar (1997), and Cambodia (1999).
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na kwestie humanitarne, geopolityke, zaangazowanie
W sojusz oraz zewnetrzne naciski i oczekiwania doty-
czace dziatan. Jednak UE unika dziatan wojskowych
w swoim sgsiedztwie, chociaz niektdre panstwa czton-
kowskie UE uczestnicza w kampaniach wojskowych
na catym $wiecie.

Unia Europejska wydaje sie by¢ umiarkowana
w cigglym sprawowaniu wtadzy i wptywoéw geopoli-
tycznych, wykorzystujac dialog i wspoétprace w roz-
wigzywaniu konfliktéw i zarzadzaniu kryzysowym.
W tym kontekscie, jako sita polityczna, UE podejmuje
sie mediacji i zapewnia pomoc gospodarczg i technicz-
na.

Wojskowy wymiar bezpieczenstwa wysunat sie na
pierwszy plan, gdy UE musiata radzi¢ sobie z r6znymi
kryzysami, ktére wybuchty po zakoniczeniu zimnej
wojny i nie miata odpowiednich srodkéw. W miedzy-
czasie nastgpito przejscie od idei obrony terytorialnej
do ,nowej ponadnarodowej idei utrzymania pokoju
i interwencji humanitarnej” (Rifkin, 2004, cytowany
w Krohn, 2009, s. 9). Jednak po rozpoczeciu wojny
w Ukrainie trwa dyskusja o tym, jak UE moze sie bro-
ni¢, jesli zaatakuje ja rewizjonistyczne mocarstwo.

ASEAN jest liderem regionalizmu w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej

Tabela 1 pokazuje, ze Azja Potudniowo-Wschod-
nia ma rozlegly cze$¢ wyspiarska, podczas gdy kraje
w czesci kontynentalnej, z wyjatkiem srodladowego
Laosu, majg réwniez bardzo dtugie linie brzegowe.
Nieciaggto$¢ geograficzna utrudnia znalezienie tema-
tow wspotpracy bedacych przedmiotem wspélnego
zainteresowania, a zamiast tego sprzyja konfliktom.
Zasadniczo kazdy kraj ma swoja specyfike i dziata ty-
powo na swoja korzys¢.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej kraje Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, ktore byty koloniami krajow
zachodnich, uzyskaty niepodlegtos¢ i zapanowat duch
wspotpracy, majacy na celu utrwalenie pokoju w re-
gionie i osiaggniecie celéw gospodarczych i politycz-
nych. W tym duchu pie¢ panstw! obszaru, podobnie
myslacych do Zachodu, utworzyto ASEAN w 1967
roku. ASEAN stopniowo rozrastat sie do dziesieciu
cztonkéw z udziatem pieciu kolejnych panstw?.

Cztery zasady odr6zniajagce ASEAN od innych pod-
miotéw miedzynarodowych to ,niestosowanie sity
i pokojowe rozstrzyganie sporéw, regionalna autono-
mia i zbiorowa zalezno$¢, nieingerencja oraz odrzu-
cenie paktu wojskowego ASEAN, ktéoremu towarzyszy
preferowanie dwustronnych korporacji obronnych”
(Xuechen, 2018, s. 225). ,Zasady ASEAN wydaja sie

! Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia.

2 Brunei-Darussalam (1984), Wietnam (1995), Laotanska
Republika Ludowo-Demokratyczna (1997), Myanmar
(1997) i Kambodza (1999).
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Five Principles of Peaceful Coexistence® formulated by ~ by¢ zbiezne z Pigcioma Zasadami Pokojowego Wspo6t-

China in the 1950’s” (Severino, 2006, p. 279; Stubbs,
2008, p. 462).

istnienia® sformutowanymi przez Chiny w latach 50-

tych” (Severino, 2006, s. 279; Stubbs, 2008, s. 462).

Table 1. The countries members of the Association of Southeast Asian Nations ASEAN
Tabela 1. Kraje cztonkowskie Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN

nad 17 000 wysp

GDP per
Status Year of f:%lg)
before Inde- . .
. GDP in mil- (current
indepen- | pen- . p
lion USD (cur- | prices
cliGe (i rentprices | 2022) /
Country / | Geography / Population | Status /Rok | Policy / 2022) /PKB | PKB na
Kraj Geografia / Populacja | przed uzy- Polityka w mln USD miesz-
uzyska- skania bies Kan
niem nie- (ceny biezace | kanca
. 2022) w USD
niepodle- | podle- (ceny
glosci glosci biezace
2022)
A small country on o
the northern coast Eii)ttl:?tor-
Brunei jofthe Borneols- 1 449007 |ate/pro- | 1984 |SUt@nate | 1668154 37.152,5
Drussalam |land / Maty kraj na tektorat / Suttanat
potnocnym wybrze- o
zu wyspy Borneo brytyjski
A country in the
mainland of South-
east Asia, bordering
. Thailand and Laos French .
Cambodia /Kraj w konty- colony / Kingdom
/Kambo- Inei - 16.767.842 Koloni 1953 / Krdle- 26.504,83 1.759,6
dza nentalnej czesSci olonia StWo
Azji Potudniowo- francuska
-Wschodniej, gra-
niczacy z Tajlandia
i Laosem
An island country
between the In-
dian and the Pacific Parlia-
Oceans, consist- Dutch mentar
ing of over 17.000 colony / Democ-y
Indonesia | islands /Kraj wy- | 75 501 339 | Kolonia | 1945 | racy/ 1.319.100,22 | 4.788,0
/Indonezja | spiarski potozony holender- Demokra-
miedzy Oceanem ska ¢ja parla-
Indyjskim a Oce- mentarna
anem Spokojnym,
sktadajacy sie z po-

3

The Five Principles are mutual respect for territorial sov-
ereignty and integrity, mutual non-aggression, mutual
non-intervention, equality and mutual benefit, and peace-
ful coexistence. The Five Principles were included in the
Chinese-Indian Treaty of April 1954, signed by Premier

Zhou Enlai and Prime Minister Jawaharlal Nehru.

3

Pie¢ Zasad to wzajemne poszanowanie suwerennosci i in-
tegralnos$ci terytorialnej, wzajemna nieagresja, wzajemna
nieinterwencja, rowno$¢ i wzajemne korzysci oraz pokojo-
we wspolistnienie. Pie¢ Zasad zostato zawartych w chin-
sko-indyjskim traktacie z kwietnia 1954 r, podpisanym

przez premiera Zhou Enlai i premiera Jawaharlala Nehru.
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GDP per
Status Year of f:%l;?)
:fgg;in_ ::;lle GDP in mil- (current
dence / dence lion USD (cur- | prices
C . . rent prices 2022) /
ountry / | Geography / Population | Status /Rok | Policy / 2022) /PKB | PKB na
Kraj Geografia / Populacja | przed uzy- Polityka w mln USD miesz-
ﬁizz'rsnka- :l;:-ma (ceny biezace | kanca
. 2022) w USD
niepodle- | podle-
glosci glosci l()(;zlzla};’ce
2022)
Alandlocked coun- One-party
Lao PDR/ | tryin the mainland Commu-
Laotanska | of Southeast Asia, French nist rule
Republika | / Kraj $rodladowy 7529475 colony / 1949 / Jedno- 15.468.79 2054 4
Ludowo- w kontynentalnej ' Kolonia partyjne U e
-Demokra- | czesci Azji Potu- francuska rzady
tyczna dniowo-Wschod- komuni-
niej, styczne
A country consist-
ing of two regions
separated by
the South China Federal
Sea:Peninsular consti-
Malaysia and Bor- tutional
neo’s Island East British monarchy
Malay.sla /| Malaysia. / Kraj 33938221 |0/ | 1957 | /Federal- | 407.027,45 |11.9932
alezja sktadajacy sie Kolonia ha mo-
z dwoch regionéw brytyjska narchia
oddzielonych Mo- konstytu-
rzem Potudniowo- .
chinskim: Malezja cyjna
Pétwyspowa i Ma-
lezja Wschodnia na
wyspie Borneo.
Uni-
tary as-
A country in the _seénbly-
mainland of South- hréni%i?'
east Asia with bli
a long coastline pud 1
along the Bay of un Tr
Bengal and the An- British a military
Myanmar / | daman Sea /Kraj 53.890.000 colony / 1947 ]Zunta/
Birma w kontynentalnej o Kolonia groma- 62.263,47 1.149,2
ontyne ) : dzenie
czesci Azji Potu- brytyjska :
dniowo-Wschodniej unitarne
z dtugg linig brze- ;a?:eez-na
gowa wzdtuz Zatoki republika
Bengalskiej i Morza % i
Andamanskiego, ggmir]?ﬁn-
ty woj-
skowej
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Potudniowej

GDP per
Status Year of f:%l;?)
before Inde- GDP in mil
indepen- | pen- :DP in mil- (c1.1rrent
dence / dence lion USD (cur- | prices
C . . rent prices 2022) /
ountry / | Geography / Population | Status /Rok | Policy / 2022) /PKB PKB na
Kraj Geografia / Populacja | przed uzy- Polityka ;
uzvska- skania w mln USD miesz-
nie}:’m nie- (ceny biezace | kanca
niepodle- | podle- ) ré(:]ns;)
glosci glosci bieZace
2022)
Spanish-
An Archipelagic colony.
o country in Sout_h USA tu- Republic
Philippines | East Asia / Kraj 115.559.009 |©138¢/ | 1946 |/Repub- |404.28433 |3.4985
/Filipiny archipelagowy Kolonia lika
w Azji Potudniowo- hiszpan-
-Wschodniej ska, Opie-
ka USA
An Island country Part of Republic
Singapore | and city-state. /| 5 37 055 | Malaysia | yq00 | ponn 46678843 | 82.807,6
/Singapur | Kraj wyspiarski /Czesc lika
i miasto-panstwo. Malezji
Parlia-
mentary
. Consti-
A country in the Former tutional
mainland of South- Kingdom Monarchy
Thailand /| east Asia /Kraj | 5 697 3o | OfSlam/ 11939 | /oo 149542334 |6.910,0
Tajlandia | w kontynentalnej Dawne mentarna
czesci Azji Potu- Kroélestwo Mmonar-
dniowo-Wschodniej Syjamu chia
konstytu-
cyjna
A country with
a long coastline in ggggfﬁ‘_ty
the eastern part F h . 1
. of mainland South renc nistrule
Viemam /| s ;o /Kraj 7 db 98.186.856 | 010N/ | 1954 |/Jedn0- 40800238 | 41635
Wietnam _51_a/ ra) z Ciuga T Kolonia partyjne U B
linig brzegowa we
2 - francuska rzady
wschodniej czesci Komuni-
kontynentalnej Azji styczne

Source: Processed data from the Worldbank.
Zrédto: Przetworzone dane z Banku Swiatowego.
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From the beginning, the creation of ASEAN has
aroused the interest of skeptics and supporters
(Stubbs, 2019). The supporters believe that ASEAN
is a very successful regional organization (Caballero-
Anthony, 2022) and has been instrumental in
consolidating peace and restoring stability to a region
with severe conflicts in the past. For the skeptics,
the strictly intergovernmental nature and the lack
of institutions to enforce standard rules and binding
agreements substantially reduce ASEAN’s ability
to manage regional security issues and economic
challenges. Although the EU and ASEAN represent
different models of Regionalism, there has been an
interaction, and ASEAN has taken cues from the EU
without altering its identity.

ASEAN’s economic performance is constantly
improving, and the region’s geopolitical interests are
increasing. ASEAN is concerned with the cooperation
of countries in a central position in the Pacific Ocean,
among Australia and New Zealand, and rising global
powers such as China and India. ASEAN is well
connected to the global economy, has several Free
Trade Agreements, and participates in larger schemes
of regional cooperation, such as the Asian Regional
Forum (ARF), the ASEAN plus Three (APT), East Asia
Summit (EAS) and ASEAN Defense Ministers Meetings.

The ASEAN-EU relationship
The economic issues

Since the beginning of the 1970s, ASEAN has been
interested in establishing relations with the EU to
benefit from the large European market and avoid
the imposition of trade barriers. In particular, the
former British colonies (Malaysia and Singapore)
worried about not losing the preferences they had in
the Commonwealth after the accession of the United
Kingdom to the EU (Suitwongse, 1993,1989; Gerlach,
1993; Dreis Lampen, 1998; Bridges, 1999; Yeung/
Perdikis/Kerr, 1999; Riiland, 2001, p. 9). However,
the EU gave the ASEAN the right of access to the E.C.
General System of Preferences (GSP) in 1971, one
year before the first direct contact between the two
organizations and the accession of the United Kingdom
(1973). Nevertheless, the E.C. (EU) continued to apply
the antidumping legislation. ASEAN was the primary
beneficiary of the European GSP (Bridges 1999, p. 77;
Riiland, 2001, p. 11). However, the E.C. development
aid on a per capita basis remained well below the one
granted to ACP countries

Evaluating the results from the development of the
ASEAN-EU relationship follows an important finding:
the change in the composition of trade between E.C.
(EU) and ASEAN. Notably, while the percentage of
processed products was 23.8% of marketable products
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Utworzenie ASEAN od poczatku wzbudzato
zainteresowanie sceptykow i zwolennikéw (Stubbs,
2019). Zwolennicy uwazajg, ze ASEAN jest bardzo
udang organizacja regionalng (Caballero-Anthony,
2022) i odegrat kluczowsg role w konsolidacji pokoju
i przywréceniu stabilno$ci w regionie, w ktédrym
w przesztosSci wystepowaty powazne konflikty. Dla
sceptykdw, $ciSle miedzyrzadowy charakter i brak
instytucji do egzekwowania standardowych zasad
i wigzacych umoéw znacznie ograniczaja zdolno$¢
ASEAN do zarzadzania regionalnymi kwestiami
bezpieczenstwa i wyzwaniami gospodarczymi.
Mimo ze UE i ASEAN reprezentujg rézne modele
regionalizmu, to doszto do interakcji, a ASEAN przejat
wskazéwki od UE bez zmiany swojej tozsamosci.

Wyniki gospodarcze ASEAN stale sie poprawiaja,
a geopolityczne interesy regionu rosng. ASEAN zajmu-
je sie wspoétpraca krajow zajmujacych centralng pozy-
cje na Oceanie Spokojnym, miedzy Australia i Nowa
Zelandia, a rosnacymi $wiatowymi potegami, takimi
jak Chiny i Indie. ASEAN jest dobrze potaczony z glo-
balng gospodarka, ma kilka uméw o wolnym handlu
i uczestniczy w wiekszych programach wspétpracy
regionalnej, takich jak Azjatyckie Forum Regionalne
(ARF), ASEAN plus Three (APT), Szczyt Azji Wschod-
niej (EAS) i spotkania ministréw obrony ASEAN.

Stosunki ASEAN-UE
Kwestie ekonomiczne

0Od poczatku lat 70. ASEAN byt zainteresowany
nawigzaniem stosunkéw z UE, aby skorzysta¢ z duze-
go rynku europejskiego i unikng¢ naktadania barier
handlowych. W szczego6lnos$ci byte kolonie brytyjskie
(Malezja i Singapur) martwity sie o to, by nie utraci¢
preferencji, jakie miaty we Wspolnocie Narodéw po
przystapieniu Wielkiej Brytanii do UE. (Suitwong-
se, 1993, 1989; Gerlach, 1993; Dreis Lampen, 1998;
Bridges, 1999; Yeung/Perdikis/Kerr, 1999; Riiland,
2001, s. 9). Jednak UE data ASEAN prawo dostepu do
UE. Ogo6lny System Preferencji (GSP) w 1971 r., na rok
przed pierwszym bezposrednim kontaktem miedzy
obiema organizacjami i przystgpieniem Wielkiej Bry-
tanii (1973 r.). Niemniej jednak, E.C. (UE) nadal stoso-
wata przepisy antydumpingowe. ASEAN byt gtéwnym
beneficjentem europejskiego GSP (Bridges 1999, s. 77;
Riiland, 2001, s. 11). Jednak pomoc rozwojowa Wspdl-
noty Europejskiej w przeliczeniu na mieszkarnca pozo-
stata znacznie ponizej tej przyznanej krajom AKP.

Ocena wynikéw rozwoju relacji ASEAN-UE prowa-
dzi do waznego wniosku: zmiany w strukturze handlu
miedzy UE a ASEAN-UE. (UE) i ASEAN. Warto zauwa-
zy¢, ze podczas gdy odsetek produktéw przetworzo-
nych wynosit 23,8% produktéw rynkowych pod ko-
niec lat 80., wzrést on do 60%, eliminujgc kolonialng
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at the end of the 1980s, it rose to 60%, eliminating the
colonial structure of trade based on exchanging raw
materials for finished goods. (Dreis-Lampen, 1998,
p.119; Riiland, 2001, p. 10).

The ASEAN is the EU’s largest goods trading
partner, following China and the United States (Figure
2).In 2021, there was a doubling (96.9% increase) of
exports to China and a more than doubling (136.6%
increase) of exports to the USA. Exports to the EU,
which is the 3rd most significant trading partner,
also had an upward trend and in 2021 increased by
42.6%. Exports to Japan, which in 2012 was the 2nd
most big trading partner, showed a downward trend,
and in 2021, Japan became the 4th largest partner.
It is noticed that the balance (exports-imports) was
always positive and on a continuous upward trend for
the ASEAN during the period under review.
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150 000,00

million USD

strukture handlu oparta na wymianie surowcéw na
wyroby gotowe. (Dreis-Lampen, 1998, s. 119; Riiland,
2001, s.10).

ASEAN jest najwiekszym partnerem handlowym
UE w zakresie towardw, po Chinach i Stanach Zjedno-
czonych (Rysunek 2). W 2021 r. nastgpito podwojenie
(wzrost 0 96,9%) eksportu do Chin i ponad dwukrot-
ny wzrost (wzrost o 136,6%) eksportu do USA. Eks-
port do Unii Europejskiej, ktora jest trzecim najwaz-
niejszym partnerem handlowym, rowniez wykazywat
tendencje wzrostowa i w 2021 r. wzrést o 42,6%.
Eksport do Japonii, ktéra w 2012 r. byta drugim co do
wielko$ci partnerem handlowym, wykazywat tenden-
cje spadkowg, a w 2021 r. Japonia stata sie czwartym
co do wielko$ci partnerem. Zauwazono, Ze saldo (eks-
port-import) byto zawsze dodatnie i wykazywato sta-
13 tendencje wzrostowa dla ASEAN w okresie objetym
przegladem.

100 000,00
50 000,00

0,00

2012 2013 2014 2015

e CHINA - e EU 27

Figure 1. Exports of goods by trading partner

Rysunek 1. Eksport towaréow wedtug partneréw handlowych
Source: Data from the ASEAN statistical yearbook 2022.
Zrédto: Dane z rocznika statystycznego ASEAN 2022.
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Figure 2. ASEAN imports of goods by trading partner

USA

2016 2017
Year

2018 2019 2020 2021
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Rysunek 2. ASEAN - IMPORT TOWAROW wedtug partneréw handlowych

Source: Data from the ASEAN statistical yearbook 2022.
Zrédto: Dane z rocznika statystycznego ASEAN 2022.
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The ASEAN is the EU’s largest goods trading
partner, following China and the United States (Figure
1, Figure 2). In 2021, there was a doubling (96.9%
increase) of exports to China and a doubling (136.6%
increase) of exports to the USA. Exports to the EU,
which is the 3rd most significant trading partner,
also had an upward trend and in 2021 increased by
42.6%. Exports to Japan, which in 2012 was the 2nd
most big trading partner, showed a downward trend,
and in 2021, Japan became the 4th largest partner.
It is noticed that the balance (exports-imports) was
always positive and on a continuous upward trend for
the ASEAN during the period under review (Figure 3).
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Figure 3. Trade between ASEAN and EU

Rysunek 3. Handel miedzy ASEAN a UE

Source: Data from the ASEAN statistical yearbook 2022.
Zrédto: Dane z rocznika statystycznego ASEAN 2022.

It is worth mentioning that one-third of the
products exported from ASEAN countries to the
EU are electrical machinery, equipment, and parts
thereof. The top ten goods exported from ASEAN
to EU-27 are nuclear reactors, boilers, machinery,
and mechanical appliances; parts included optical,
photographic, medical, and surgical instruments and
apparatus, footwear, rubber, and articles, apparel and
clothing accessories, and organic chemicals. Among
the top ten goods imported from EU-27 to ASEAN are
electrical machinery and equipment and parts thereof,
nuclear reactors, boilers, machinery, and mechanical
appliances; parts thereof; pharmaceutical products,
nuclear reactors, boilers, machinery, and mechanical
appliances; parts thereof, vehicles, railway and
tramway rolling stock, and parts, aircraft, spacecraft
and parts thereof, essential oils and resinoids,
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ASEAN jest najwiekszym partnerem handlowym
UE w zakresie towardw, po Chinach i Stanach Zjedno-
czonych (Rysunek 1, Rysunek 2). W 2021 r. nastgpito
podwojenie (wzrost o 96,9%) eksportu do Chin i po-
dwojenie (wzrost o 136,6%) eksportu do USA. Eks-
port do Unii Europejskiej, ktora jest trzecim najwaz-
niejszym partnerem handlowym, rowniez wykazywat
tendencje wzrostowa i w 2021 r. wzrést o 42,6%.
Eksport do Japonii, ktéra w 2012 r. byta drugim co do
wielko$ci partnerem handlowym, wykazywat tenden-
cje spadkowg, a w 2021 r. Japonia stata sie czwartym
co do wielko$ci partnerem. Zauwazono, ze saldo (eks-
port-import) byto zawsze dodatnie i wykazywato sta-
13 tendencje wzrostowa dla ASEAN w okresie objetym
przegladem (Rysunek 3).

2016 2017

year

2018 2019 2020 2021 2022

Balance

Warto wspomnie¢, Ze jedna trzecia produktéw eks-
portowanych z krajéw ASEAN do UE to maszyny elek-
tryczne, sprzet i ich czesci. Dziesie¢ najwazniejszych
towaréw eksportowanych z ASEAN do UE-27 to reak-
tory jadrowe, kotty, maszyny i urzadzenia mechanicz-
ne; czesci obejmowaty przyrzady i aparature optyczng,
fotograficzng, medyczng i chirurgiczna, obuwie, gume
i artykutly, odziez i akcesoria odziezowe oraz chemi-
kalia organiczne. Wsréd dziesieciu najwazniejszych
towaréw importowanych z UE-27 do ASEAN znajduja
sie maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci,
reaktory jadrowe, kotty, maszyny i urzadzenia mecha-
niczne; ich czesci; produkty farmaceutyczne, reaktory
jadrowe, kotly, maszyny i urzadzenia mechaniczne;
ich czesci, pojazdy, tabor kolejowy i tramwajowy oraz
ich czesci, statki powietrzne, statki kosmiczne i ich
czesci, olejki eteryczne i zywice, perfumy, preparaty
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perfumers, cosmetic and toilet preparations, plastics
and articles thereof, organic chemicals and chemical
products.

Foreign investment

EU is one of the top ten ASEAN Foreign Direct
Investment Countries. In 2021 (Figure 4), the EU has
almost doubled its share, becoming the 2™ most big
investor. The USA, JAPAN, the EU, and China represent
nearly half of all FDI. The Top Ten FDI Countries are
Hong Kong, the Republic of Korea, Canada, Switzerland,
and Taiwan. Although the EU’s importance to ASEAN
is much greater than that of trade, the significant
disparities between the ten ASEAN member states
lead to different priorities in trade, investment, and
development (Camroux, p. 29).

Despite the negative impression of the EU’s
approach to political matters, such as the crisis in
Myanmar, the independence of East Timor, and the
regime in Vietnam, the EU trade relations with some
aid recipient countries such as Vietnam and Indonesia
remain solid (Camroux, p. 32).
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Figure 4. Foreign direct investment country source 2019-2021

EU CHINA

kosmetyczne i toaletowe, tworzywa sztuczne i artyku-
ty z nich, chemikalia organiczne i produkty chemiczne.

Inwestycje zagraniczne

UE jest jednym z dziesieciu najwiekszych krajow
ASEAN pod wzgledem bezposrednich inwestycji za-
granicznych. W 2021 r. (Rysunek 4) UE niemal podwo-
ita swdj udziat, stajac sie drugim co do wielkosci inwe-
storem. USA, Japonia, UE i Chiny reprezentujg prawie
potowe wszystkich BIZ. Dziesie¢ najwiekszych krajow
pod wzgledem bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych to Hongkong, Republika Korei, Kanada, Szwaj-
caria i Tajwan. Chociaz znaczenie UE dla ASEAN jest
znacznie wieksze niz znaczenie handlu, znaczne réz-
nice miedzy dziesiecioma panstwami cztonkowskimi
ASEAN prowadza do réznych priorytetéw w handlu,
inwestycjach i rozwoju (Camroux, s. 29).

Pomimo negatywnego wrazenia podej$cia UE do
kwestii politycznych, takich jak kryzys w Myanmarze,
niepodlegtos¢ Timoru Wschodniego i rezim w Wiet-
namie, stosunki handlowe UE z niektérymi krajami
otrzymujgcymi pomoc, takimi jak Wietnam i Indone-
zja, pozostajg solidne (Camrousx, s. 32).

|
TOTAL 4 TOTAL ALL

Year

2021

Rysunek 4. Krajowe Zrédia bezposrednich inwestycji zagranicznych 2019-2021

Source: Data from the ASEAN statistical yearbook 2022.
Zrédto: Dane z rocznika statystycznego ASEAN 2022.

EU financing to the ASEAN integration process

The EU remains a significant development partner
of ASEAN and the biggest donor to the ASEAN
Secretariat*. In 2007, the EU launched a 7,2 million
EURO program to support the ASEAN integration
process®. For 2014-2020, the EU allocated a grant

* https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu-ase-

an_factsheet_july_2019.pdf
https://asean.org/press-release-european-commission-
provides-e-7-2-million-to-support-asean-integration-pro-
cess-jakarta-5-june-2007/(accessed 31/12/2013).

Finansowanie przez UE procesu integracji ASEAN

UE pozostaje znaczacym partnerem ASEAN w za-
kresie rozwoju i najwiekszym darczyncg Sekretariatu
ASEAN*. W 2007 r. Unia Europejska uruchomita pro-
gram o warto$ci 7,2 mln euro w celu wsparcia procesu
integracji ASEAN®. Na lata 2014-2020 Unia Europejska

* https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu-ase-

an_factsheet_july_2019.pdf
https://asean.org/press-release-european-commission-
provides-e-7-2-million-to-support-asean-integration-
process-jakarta-5-june-2007/(dostep 31/12/2013).
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financing of over 200 million EURO to support regional
integration. This funding came in addition to 2 billion
EURO of bilateral support to ASEAN Member States.

Additionally

Twenty (20) million EUROs for the Enhanced
Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument (E-READI).
This instrument supports EU-ASEAN cooperation
and experience sharing, engaging policy-makers, civil
society, and the private sector across many areas,
including circular and digital economy, fisheries, clean
energy, and road transport.

Ninety-four (94) million EUROs from the ARISE
Plus Program. The EU This program supports
economic and trade connectivity in trade facilitation,
customs, transport, food safety and pharmaceutical
quality standards, civil aviation, intellectual property
rights, economic and trade statistics, and integration
monitoring.

Twenty (20) million EUROs for the support of
countries’ sustainable use of peatlands and haze
mitigation),

Ten (10) million EUROs will go to biodiversity
conservation and management of protected areas and
strengthen disaster management capacities through
support from the AHA Centre. A new program on
environmentally sustainable and climate-resilient
cities is also being prepared.

Ten (10) million euros will support higher
education in the ASEAN region. The program SHARE
aims to strengthen the quality, competitiveness,
and internationalization of ASEAN higher education
institutions and promote student mobility. This
program provides around 500 scholarships to support
student and academic exchanges.

EU emergency assistance and disaster relief aid
have been crucial, especially in a region that has
suffered most of the world’s fatalities from natural
disasters for the past 30 years. According to data from
the United Nations Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific (UNESCAP), over 90 percent of
global natural disasters occurred in Asia-Pacific®.

As part of the initiative”"EU’s Global Gateway”, up to
300 billion resources will be mobilized under the fiscal
framework 2021-2027 for modern infrastructure in
Africa, Asia, and beyond to support development in
these regions. Regarding funding the EU-ASEAN Global
Gateway, the EU will contribute 10 billion from the EU
budget in grants for investment projects to stimulate
the green transition and sustainable connectivity.

¢ https://www.files.ethz.ch/isn/177603 /Mapping%20EU-
ASEAN%?20relations.pdf (accessed 31/12/2023).
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przeznaczyta dotacje w wysoko$ci ponad 200 milio-
néw euro na wsparcie integracji regionalnej. Finan-
sowanie to stanowito dodatek do 2 miliardéw euro
dwustronnego wsparcia dla panstw cztonkowskich
ASEAN.

Dodatkowo

Dwadziescia (20) milioné6w EURO na Instrument
Wzmocnionego Dialogu Regionalnego UE-ASEAN (E-
-READI). Instrument ten wspiera wspotprace UE-ASE-
AN i wymiane doswiadczen, angazujac decydentow,
spoteczenstwo obywatelskie i sektor prywatny w wie-
lu obszarach, w tym w gospodarce o obiegu zamknie-
tym i gospodarce cyfrowej, rybotéwstwie, czystej
energii i transporcie drogowym.

Dziewiecdziesiat cztery (94) miliony euro z pro-
gramu ARISE Plus. UE. Program ten wspiera tgcznos¢
gospodarczg i handlowa w zakresie utatwien handlo-
wych, cel, transportu, bezpieczenstwa zywnosci i stan-
dardéw jakosci farmaceutycznej, lotnictwa cywilnego,
praw wiasnosci intelektualnej, statystyk gospodar-
czych i handlowych oraz monitorowania integracji.

Dwadziescia (20) milionéw euro na wsparcie
zrodwnowazonego uzytkowania torfowisk i tagodzenie
skutkéw zamglenia w poszczeg6lnych krajach),

Dziesie¢ (10) milionéw euro zostanie przezna-
czone na ochrone réznorodnos$ci biologicznej i za-
rzadzanie obszarami chronionymi oraz wzmocnienie
zdolnosci zarzadzania kleskami zywiotowymi dzieki
wsparciu Centrum AHA. Przygotowywany jest row-
niez nowy program dotyczacy miast zrownowazonych
srodowiskowo i odpornych na zmiany klimatu.

Dziesie¢ (10) milionéw euro wesprze szkolnictwo
wyzsze w regionie ASEAN. Program SHARE ma na celu
wzmocnienie jakosci, konkurencyjnosci i umiedzyna-
rodowienia instytucji szkolnictwa wyzszego ASEAN
oraz promowanie mobilnosci studentéw. Program ten
zapewnia okoto 500 stypendiéw wspierajacych wy-
miany studenckie i akademickie.

Pomoc UE w sytuacjach kryzysowych i pomoc
w przypadku klesk zywiotowych miata kluczowe zna-
czenie, zwlaszcza w regionie, ktéry w ciggu ostatnich
30 lat poniodst wiekszos¢ ofiar Smiertelnych klesk zy-
wiotowych na §wiecie. Wedtug danych Komisji Gospo-
darczo-Spotecznej ONZ ds. Azji i Pacyfiku (UNESCAP),
ponad 90% globalnych klesk zywiotowych miato miej-
sce w regionie Azji i Pacyfiku®.

W ramach inicjatywy ,,Globalna brama UE”, w la-
tach 2021-2027 przeznaczonych zostanie do 300 mi-
liardéow euro $rodkéw na nowoczesng infrastrukture
w Afryce, Azji i poza nig, aby wspiera¢ rozwoj w tych
regionach. W inicjatywie globalnej bramy UE-ASEAN,
Unia Europejska przekaze 10 miliardéw euro z bu-
dzetu UE na dotacje na projekty inwestycyjne w celu

¢ https://www.files.ethz.ch/isn/177603 /Mapping EU-ASE-
AN relations.pdf (dostep 31.12.2023).
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The political issues

During the Cold War, E.C. and ASEAN viewed the
Soviet Union as a common threat. The EU saw a security
threat to the deployment of Russian SS missiles aimed
at Western Europe. At the same time, the ASEAN was
concerned about the modernization of the Soviet Pacific
Fleet and the establishment of Russian naval bases in
Vietnam (Riiland, 2001, p. 12). Therefore, the West
welcomed the creation of the ASEAN as an initiative
to build a bulwark against communism in Southeast
Asia. Furthermore, because the first five members
had territorial disputes, creating ASEAN was also
a confidence-building initiative (Camroux, 2018, p. 16)
to consolidate East Asian peace.

The realists interpret ASEAN-EC relations as
weighing the balancing aspects, while institutionalists
consider institutionalization, agenda-setting, and
streamlining functions the litmus test for ASEAN-EC
relations (Riiland, 2001, p. 12).

The EU and ASEAN are different in many ways
(Table 2). The EU is a mature regional cooperation
scheme with a highly institutionalized and
legalized architecture. At the same time, ASEAN
is an intergovernmental association with low
institutionalization and legalization in which
decisions are made by consensus. Almost fifty years
after establishing a diplomatic dialogue between the
EU and ASEAN, their cooperation has been of essential
importance in maintaining peace and balancing great
power rivalries.

stymulowania zielonej transformacji i zréwnowazonej
tacznosci.

Kwestie polityczne

Podczas zimnej wojny UE i ASEAN postrzegaty
Zwigzek Radziecki jako wspdlne zagrozenie. Unia
Europejska widziata zagrozenie dla bezpieczenstwa
w rozmieszczeniu rosyjskich rakiet SS wycelowanych
w Europe Zachodnig. Jednoczesnie ASEAN byt zanie-
pokojony modernizacja radzieckiej Floty Pacyfiku
i ustanowieniem rosyjskich baz morskich w Wietna-
mie (Riiland, 2001, s. 12). Dlatego tez Zachéd z zado-
woleniem przyjat utworzenie ASEAN jako inicjaty-
we majaca na celu zbudowanie bastionu przeciwko
komunizmowi w Azji Potudniowo-Wschodniej. Co
wiecej, poniewaz pierwszych pieciu cztonkéw miato
spory terytorialne, utworzenie ASEAN byto réwniez
inicjatywa budujaca zaufanie (Camroux, 2018, s. 16)
aby skonsolidowac pokéj w Azji Wschodnie;j.

Reali$ci interpretuja stosunki ASEAN-WE jako
wazenie aspektow rownowazenia, podczas gdy in-
stytucjonali$ci uwazajg instytucjonalizacje, ustalanie
agendy i usprawnianie funkcji za papierek lakmusowy
stosunkow ASEAN-WE (Riiland, 2001, s. 12).

UE i ASEAN ro6znia sie pod wieloma wzgledami
(Tabela 2). Unia Europejska jest dojrzatym systemem
wspotpracy regionalnej o wysoce zinstytucjonalizo-
wanej i zalegalizowanej architekturze. Jednocze$nie
ASEAN jest stowarzyszeniem miedzyrzadowym o ni-
skim stopniu instytucjonalizacji i legalizacji, w kto-
rym decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu.
Prawie piec¢dziesiat lat po nawigzaniu dialogu dyplo-
matycznego miedzy UE a ASEAN, ich wspétpraca ma
kluczowe znaczenie dla utrzymania pokoju i zréwno-
wazenia rywalizacji wielkich mocarstw.

Table 2. Comparing European Union (EU) to The Association of South East Asian Nations (ASEAN)
Tabela 2. Poréwnanie Unii Europejskiej (UE) ze Stowarzyszeniem Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN

Characteristics /

Charakterystyka pejska (UE)

European Union (EU) / Unia Euro-

Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) / Stowarzyszenie Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)

Number of Members / 27
Liczba cztonkow

10

Area / Powierzchnia: 4.000.000 sq. km / km kw

4.500.000 sq. km / km kw

Population / Populacja 448,4 million

681,1 million

Geography / Geografia

spiarskie (Cypr, Malta)

25 mainland states.Two island
states (Cyprus, Malta) / 25 panstw
kontynentalnych. Dwa panstwa wy-

Five mainland states (Laos, Myanmar, Viet-
nam, Cambodia, Thailand). Three insular
states (Indonesia, Philippines, Singapore).
One state part of an island (Brunei Darus-
salam). One state with an insular part
(Malaysia) / Pie¢ panstw kontynentalnych
(Laos, Mjanma, Wietnam, Kambodza, Taj-
landia). Trzy panstwa wyspiarskie (Indo-
nezja, Filipiny, Singapur). Jedno panstwo
bedace czesciag wyspy (Brunei Darussa-
lam). Jedno panstwo z cze$cig wyspiarska
(Malezja)
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Characteristics /
Charakterystyka

European Union (EU) / Unia Euro-
pejska (UE)

Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) / Stowarzyszenie Narodow Azji
Potludniowo-Wschodniej (ASEAN)

Gross Domestic Product /
Produkt krajowy brutto

17,8 trillion USD / bln USD

3,63 trillion USD / 3,63 bln USD

Free Trade Agreements
between EU and ASEAN /
Umowy o wolnym handlu
miedzy UE a ASEAN

FTA EU-Singapore in force /

Umowa o wolnym handlu UE-Singapur
w mocy

FTA EU-Vietnam in force /

Umowa o wolnym handlu UE-Wiet-
nam w mocy

Negotiations / Negocjacje

FTA EU-Indonesia / Umowa o wolnym
handlu UE-Indonezja

FTA EU-Thailand / Umowa o wolnym
handlu UE-Tajlandia

FTA EU-Malaysia / Umowa o wolnym
handlu UE-Malezja

FTA EU-Philippines / Umowa o wol-
nym handlu UE-Filipiny

since 2019 / od 2019 r

since 2020 / od 2020 r

ongoing (started 2016) /
w toku (rozpoczety w 2016 r.)

ongoing (started 2013) /
w toku (rozpoczety w 2013 r.)

ongoing (started 2010) /
w toku (rozpoczety w 2010 r.)

ongoing (started 2015) /
w toku (rozpoczety w 2015 r.)
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Characteristics /
Charakterystyka

European Union (EU) / Unia Euro-
pejska (UE)

Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) / Stowarzyszenie Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)

Integration / Integracja

The EU is a highly institutionalized
and legalized regional entity at

an advanced stage of economic
integration. / Unia Europejska jest
wysoce zinstytucjonalizowanym

i zalegalizowanym podmiotem regio-
nalnym na zaawansowanym etapie
integracji gospodarczej.

There is a continuing effort for politi-
cal integration. / Wciaz podejmowane
sg wysitki na rzecz integracji politycz-
nej.

Several decisions are made with the
qualified majority. / Kilka decyzji
podejmowanych jest kwalifikowana
wiekszo$cig glosow.

EU has a common foreign and security
policy based on its principles and
values. / UE ma wspdlng polityke za-
graniczng i bezpieczenstwa oparta na
jej zasadach i wartosciach.

Member States’ economic policies on
the internal market and the defini-
tion of common objectives are closely
coordinated, guided by the principle
of an open market economy with

free competition (Article 117 of the
TEU). / Polityka gospodarcza panstw
cztonkowskich na rynku wewnetrz-
nym i definiowanie wspdlnych celéw
sg Scisle skoordynowane, kierujac sie
zasada otwartej gospodarki rynkowej
z wolng konkurencja (art. 117 TUE).

There are examples of interventionist
practices of the EU within Europe. /
Istniejq przyktady interwencjonistycz-
nych praktyk UE w Europie.

There is a redistributive policy to help
less developed regions (cohesion poli-
cy)/ Istnieje polityka redystrybucyjna
majgca na celu pomoc mniej rozwinie-
tym regionom (polityka spdjnosci)

There is no equivalent of the European
Commission. / Nie ma odpowiednika Komi-
sji Europejskiej.

The decisions are unanimous. / Decyzje sa
jednogtoéne.

There is no Interference in the internal
affairs of a member state. / Nie ma in-
gerencji w wewnetrzne sprawy panstwa
cztonkowskiego.

There is no redistributive mechanism to
mitigate regional disparities. / Nie ma me-
chanizmu redystrybucji, ktdry tagodzitby
dysproporcje regionalne.

Source: Own elaboration.
Zrodto: Opracowanie wtasne.
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The European Economic Community signed an
interregional cooperation agreement with ASEAN
in 1973. This Agreement was the first that Western
Europe had ever signed with another foreign regional
association (Camroux, 2018). The colonial past of the
ASEAN countries ensured and paved the way for the
continuation of economic and political contact with
Europe.

From its (ASEAN) inception, it has consciously
refrained from building formal institutions to promote
Southeast Asian Regionalism (Caballero-Anthony,
2022). However, a network of institutions was built
up step-by-step through ASEAN-EC cooperation to
facilitate the interregional dialogue. After establishing
the ASEAN’s Special Coordinating Committee (SCAN)
and the Brussels Committee in 1972, a network of
diplomatic missions was created, linking the Brussels
Committee first with three European capitals (Bonn,
Paris, London).In 1975, a Joint Study Group was
created with the participation of ASEAN and European
officials. The same year started: 1) a dialogue between
the ASEAN ambassadors and the Committee of E.C.
Permanent Representatives (COREPER), and 2)
a dialogue between the Europarliament and the
ASEAN-Inter Parliamentarian Organization (AIPO). In
1978, the E.C. Delegation was established in Bangkok,
followed by the creation of other E.C. delegations in
the capitals of ASEAN countries. The first meeting at
the level of foreign Ministers was held the same year.
The first meeting at the level of financial ministers was
held in 1985. By the end of the 80s, the E.C. established
Joint Investment Committees in all ASEAN capitals
(Riland, 2001, p. 13).

The core of the ASEAN-EU relationship became
the cooperation agreement signed in Kuala Lumpur in
1978. The Agreement provided mutual respect, non-
discrimination, trade facilitation and diversification,
reduction of non-tarifftrade barriers,and technological
and development cooperation. Despite its general and
somewhat vague wording, this Agreement became
a model for other interregional agreements, such as
the Andean Group, the Central American Countries,
and the Golf Cooperation Council (Regelberger, 1998,
p. 88).

The recognition of ASEAN by another regional
entity legitimized the Southeast Asian actors who
have invested political capital in strengthening the
organization. Moreover, during the Cold War in
Southeast Asia, Europe supported ASEAN’s position
in the United Nations. (Camroux, 2018, p. 5). It was
also the ASEAN’s opposition to Vietnam'’s invasion of
Cambodia that strengthened its international profile
(Camroux, 2018, p. 9).

The enlargement of 1990 with the integration of
countries with communist or authoritarian regimes
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Europejska Wspdlnota Gospodarcza podpisata
umowe o wspoétpracy miedzyregionalnej z ASEAN
w 1973 roku. Umowa ta byta pierwszg, jaka Europa
Zachodnia kiedykolwiek podpisata z innym zagranicz-
nym stowarzyszeniem regionalnym (Camroux, 2018).
Kolonialna przeszto$¢ krajow ASEAN zapewnita i uto-
rowata droge do kontynuacji gospodarczych i politycz-
nych kontaktéw z Europa.

0d samego poczatku (ASEAN) $wiadomie po-
wstrzymywat sie od budowania formalnych instytucji
promujgcych regionalizm Azji Potudniowo-Wschod-
niej (Caballero-Anthony, 2022). Jednak sie¢ instytucji
zostata zbudowana krok po kroku poprzez wspét-
prace ASEAN-WE w celu utatwienia dialogu miedzy-
regionalnego. Po ustanowieniu Specjalnego Komitetu
Koordynacyjnego ASEAN (SCAN) i Komitetu Bruksel-
skiego w 1972 r.,, utworzono sie¢ misji dyplomatycz-
nych, taczac najpierw Komitet Brukselski z trzema eu-
ropejskimi stolicami (Bonn, Paryz, Londyn). W 1975
r. utworzono Wspdélng Grupe Badawcza z udzialem
urzednikéw ASEAN i europejskich. Rozpoczat sie ten
sam rok: 1) dialog miedzy ambasadorami ASEAN a Ko-
mitetem E.C. Statych Przedstawicieli (COREPER) oraz
2) dialog miedzy Europarlamentem a Miedzyparla-
mentarng Organizacjg ASEAN (AIPO). W 1978 r. E.C.
Delegacja zostata utworzona w Bangkoku, a nastepnie
utworzono inne delegacje E.C. w stolicach krajow ASE-
AN. Pierwsze spotkanie na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych odbyto sie w tym samym roku. Pierw-
sze spotkanie na szczeblu ministréw finanséw odbyto
sie w 1985 roku. Pod koniec lat 80. Komisja Europej-
ska ustanowita Wspé6lne Komitety Inwestycyjne we
wszystkich stolicach ASEAN (Riiland, 2001, s. 13).

Rdzeniem relacji ASEAN-UE stata sie umowa
o wspotpracy podpisana w Kuala Lumpur w 1978
roku. Umowa przewidywala wzajemny szacunek,
niedyskryminacje, utatwienia i dywersyfikacje han-
dlu, zmniejszenie pozataryfowych barier handlowych
oraz wspotprace technologiczng i rozwojowa. Pomimo
ogoOlnego i nieco niejasnego sformutowania, umowa
ta stata sie wzorem dla innych uméw miedzyregio-
nalnych, takich jak Grupa Andyjska, Kraje Ameryki
Srodkowej i Rada Wspétpracy Golfowej (Regelberger,
1998, s. 88).

Uznanie ASEAN przezinny podmiot regionalny legi-
tymizowato podmioty z Azji Potudniowo-Wschodniej,
ktére zainwestowaty kapitat polityczny we wzmoc-
nienie organizacji. Co wiecej, podczas zimnej wojny
w Azji Potudniowo-Wschodniej Europa wspierata sta-
nowisko ASEAN w Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. (Camroux, 2018, s. 5). To takze sprzeciw ASEAN
wobec inwazji Wietnamu na Kambodze wzmocnit jej
miedzynarodowy profil (Camroux, 2018, s. 9).

Rozszerzenie z 1990 r. wraz z integracja krajow
o rezimach komunistycznych lub autorytarnych mo-
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may have escaped from European standards. However,
it strengthened its presence and upgraded the
centrality” of ASEAN as an association between small
and medium-sized countries and large and powerful
ones (Heydarian, 2020). Moreover, Southeast Asia
countries focus on the economy, and the pluralist
liberal democracy seems unnecessary for good
governance (Camroux, 2018, p. 10).

ASEAN-EU relations were guided by the Nuremberg
Declaration® on an EU-ASEAN Enhanced Partnership,
adopted in March 2007. The Declaration sets out
both sides> long-term vision and commitment to
work together. Following the Nuremberg Declaration,
a milestone for ASEAN is the approval and entry
into force of the ASEAN Charter (2008), the first
legally binding Agreement that “accords ASEAN the
legal status of an intergovernmental organization”
(Caballero-Anthony, 2022).

The Charter provided for the creation of a new
legal framework and the establishment of instruments
to promote ASEAN’s commitments. At the top level,
establishingthe ASEAN Community facilitated the new
political commitment. Under the ASEAN Community
are 1) the ASEAN Political-security community,2)
the ASEAN Economic Community, and 3) the ASEAN
Sociocultural Community. After adopting the ASEAN
Charter in 2008, the EU initiated formal diplomatic
relations with ASEAN in March 2009, followed by the
EU countries. There was also interest in negotiating
a free trade agreement between the EU and ASEAN.
However, the EU soon abandoned the interregional
dialogue, and bilateral negotiations with each member
state of ASEAN started in line with the prevailing
trend (Boisseau du Rocher,2012; Fitriani,2014; Gilson,
2020). Table 2 illustrates the FTA between countries,
the ASEAN members, and the EU

The FTA EU - Singapore has been in force since
2019, and the FTA EU-Vietnam has been in force
since 2020. The negotiations for FTA with Indonesia,
Thailand, Malaysia, and the Philippines are ongoing.
The country-by-country approach to negotiations
was considered preferable for objective reasons as
well. Countries differ in development, “as well as

7

Centrality is a term first time used in the joint statement of
the ASEAN Economic Ministers Meeting in 2006 to express
that ASEAN, as the first viable grouping in Asia, lies and
must remain at the core of Asia or Asia-Pacific regional
institutions (Acharya, 2017, p. 274; Yoshimatsu, 2022, 410).
8 The Nuremberg Declaration on an EU-ASEAN Enhanced
Partnership was signed on 15/3/2007 (during the Ger-
man Presidency of the European Council) to promote su-
stainable peace, security, and prosperity through regional
integration. It was the 30th anniversary of the Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN) and the European
Union (EU) Dialogue Relations, the 40th anniversary of the
establishment of ASEAN, and the 50th anniversary of the
signing of the Rome Treaties.

gto odbiega¢ od standardéw europejskich. Wzmocni-
o to jednak jego obecnos$¢ i zwiekszyto centralno$¢’
ASEAN jako stowarzyszenia miedzy matymi i Srednimi
krajami a duzymi i poteznymi (Heydarian, 2020). Co
wiecej, kraje Azji Potudniowo-Wschodniej koncentru-
ja sie na gospodarce, a pluralistyczna demokracja libe-
ralna wydaje sie niepotrzebna do dobrego rzadzenia
(Camroux, 2018, s. 10).

Stosunki ASEAN-UE opieraty sie na Deklaracji No-
rymberskiej® w sprawie wzmocnionego partnerstwa
UE-ASEAN, przyjetej w marcu 2007 roku. Deklaracja
okresla dtugoterminowa wizje obu stron i zobowia-
zanie do wspétpracy. Po Deklaracji Norymberskiej
kamieniem milowym dla ASEAN byto zatwierdze-
nie i wejscie w zycie Karty ASEAN (2008), pierwszej
prawnie wigzacej umowy, ktoéra ,nadaje ASEAN status
prawny organizacji miedzyrzadowej» (Caballero-An-
thony, 2022).

Karta przewidywata stworzenie nowych ram
prawnych i ustanowienie instrumentéw promujg-
cych zobowigzania ASEAN. Na najwyzszym szczeblu
ustanowienie Wspdlnoty ASEAN utatwito nowe za-
angazowanie polityczne. Wspélnota ASEAN obejmu-
je 1) wspodlnote polityczno-bezpieczenstwa ASEAN,
2) wspélnote gospodarczg ASEAN oraz 3) wspdlnote
spoteczno-kulturowa ASEAN. Po przyjeciu Karty ASE-
AN w 2008 r, Unia Europejska nawigzata formalne
stosunki dyplomatyczne z ASEAN w marcu 2009 r,
a nastepnie kraje UE. Pojawilo sie rdwniez zaintere-
sowanie negocjowaniem umowy o wolnym handlu
miedzy UE a ASEAN. Wkrétce jednak UE porzucita dia-
log miedzyregionalny, a dwustronne negocjacje z kaz-
dym panstwem cztonkowskim ASEAN rozpoczety sie
zgodnie z dominujacym trendem (Boisseau du Rocher,
2012; Fitriani, 2014; Gilson, 2020). Tabela 2 ilustruje
umowy o wolnym handlu miedzy krajami, cztonkami
ASEAN i UE.

7 Centralnos$¢ to termin uzyty po raz pierwszy we wspdlnym

o$wiadczeniu spotkania ministrow gospodarki ASEAN
w 2006 r, aby wyrazi¢, ze ASEAN, jako pierwsze realne
ugrupowanie w Azji, lezy i musi pozosta¢ w centrum Azji
lub instytucji regionalnych Azji i Pacyfiku, Acharya, 2017,
S. 274; Yoshimatsu, 2022, s. 410).

Deklaracja Norymberska w sprawie wzmocnionego part-
nerstwa UE-ASEAN zostata podpisana 15 marca 2007 r.
(podczas niemieckiej prezydencji w Radzie Europejskiej)
w celu promowania trwatego pokoju, bezpieczenstwa i do-
brobytu poprzez integracje regionalna. Byta to 30. roczni-
ca nawigzania dialogu miedzy Stowarzyszeniem Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) a Unig Europejska
(UE), 40. rocznica utworzenia ASEAN i 50. rocznica podpi-
sania traktatow rzymskich.
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in their varied levels of adherence to democratic
principles, including the protection of human rights”
(Gilson, 2020, p. 729).The pivot in Asia, declared by
U.S. President Obama in 2011, rekindled the EU’s
interest in the continent. In 2012, the EU became the
first regional organization to accede to the Treaty
of Amity and Cooperation in Southeast Asia (TAC)®
- a significant milestone boosting the EU’s political
and security engagement with the region, paving the
way toward membership in the East Asia Summit
(EAS). Nevertheless, “France has acceded to TAC much
earlier and sought inclusion in the EAS in its own
right” (Grare, Yeo, 2023, p. 19). “The intensifying US-
China rivalry in the Indo-Pacific has also strengthened
the EU’s conviction of the need for its Indo-Pacific
strategy” (Grare, Yeo, 2023, p. 18). France was the first
EU member state to announce its Indo-Pacific Ocean
Strategy, followed by Germany and Holland, which
presented their strategies.

In 2012, the ASEAN-EU Ministerial Meeting in
Brunei agreed upon a Plan of Action for 2013-2017 to
accelerate the institutional organization provided by
the Nuremberg Declaration and the ASEAN Charter.
To strengthen the cooperation between the two sides,
it followed the action plan for 2018-2022, defined in
the frame of the AEAN-EU Post-Ministerial Conference
in Manila. On August 8, 2015 (ASEAN Day), the EU
established a diplomatic Mission to ASEAN and
appointed a dedicated Ambassador. On December
1, 2020, the 23rd EU-ASEAN Ministerial Meeting
upgraded the EU-ASEAN Dialogue Partnership
to a Strategic Partnership. Forty-five years after
establishing a diplomatic dialogue between the EU and
ASEAN™. In December 20022, the first-ever EU-ASEAN
commemorative summit took place in Brussels.

At the Commemorative Summit on December 14,
2022, the EU and ASEAN leaders confirmed that they
share”!! values and principles, such as the rules-based
international order, respect for territorial integrity,
and effective and sustainable multilateralism.” During
this summit, there was a broad discussion of past

9 The Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia

(TAC) was established in 1976 and embodies universal
principles of peaceful coexistence and friendly coopera-
tion among Southeast Asian states. It is a legally binding
code for regional inter-state relations and beyond. The
Treaty has been amended three times, in 1987, 1998, and
2010, respectively, to allow for accession by states out-
side Southeast Asia and for regional organizations whose
members are sovereign states, among others. As of July
2023, there are 54 High Contracting Parties to the TAC.
10 The diplomatic dialogue between ASEAN and the Euro-
pean Economic Community, although started in 1973, was
formalized in 1980 with the signature of the EC-ASEAN Co-
operation Agreement.
https://phnompenhpost.com/national-politics/pm-se-
eks-asean-eu-stability-push

11
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Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Singapurem
obowiazuje od 2019 r, a umowa o wolnym handlu
miedzy UE a Wietnamem obowigzuje od 2020 r. Trwa-
janegocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu z In-
donezja, Tajlandig, Malezja i Filipinami. Podejscie do
negocjacji z podziatem na poszczegdlne kraje uznano
za preferowane réwniez z przyczyn obiektywnych.
Kraje r6znia sie pod wzgledem rozwoju, ,a takze pod
wzgledem réznych pozioméw przestrzegania zasad
demokracji, w tym ochrony praw cztowieka” (Gilson,
2020, s. 729). Zwrot w kierunku Azji, ogtoszony przez
prezydenta USA Baracka Obame w 2011 r., ozywit zain-
teresowanie UE tym kontynentem. W 2012 r. UE stata
sie pierwszg organizacja regionalng, ktora przystapita
do Traktatu o wzajemnych stosunkach i wspotpracy
w Azji Potudniowo-Wschodniej (TAC)? - byt to znaczg-
cy kamien milowy zwiekszajacy polityczne i zwigzane
z bezpieczenstwem zaangazowanie UE w regionie, to-
rujacy droge do cztonkostwa w Szczycie Azji Wschod-
niej (EAS). Niemniej jednak ,Francja przystapita do
TAC znacznie wcze$niej i starata sie o wiaczenie do
EAS na wtasng reke» (Grare, Yeo, 2023, s. 19). ,Nasi-
lajaca sie rywalizacja miedzy USA a Chinami w regio-
nie Indo-Pacyfiku wzmocnita réwniez przekonanie
UE o potrzebie jej strategii w regionie Indo-Pacyfiku”
(Grare, Yeo, 2023, s. 18). Francja byta pierwszym pan-
stwem cztonkowskim UE, ktére ogtosito swojg strate-
gie dla Oceanu Indo-Pacyficznego, a nastepnie Niemcy
i Holandia, ktdre przedstawity swoje strategie.

W 2012 r. na spotkaniu ministréw ASEAN-UE
w Brunei uzgodniono plan dziatania na lata 2013-
2017 w celu przyspieszenia organizacji instytucjonal-
nej przewidzianej w Deklaracji Norymberskiej i Kar-
cie ASEAN. Aby wzmocni¢ wspotprace miedzy obiema
stronami, postepowano zgodnie z planem dziatania
na lata 2018-2022, okre$lonym w ramach konferen-
cji postministerialnej AEAN-UE w Manili. W dniu 8
sierpnia 2015 r. (Dzien ASEAN) Unia Europejska usta-
nowita misje dyplomatyczna przy ASEAN i mianowata
specjalnego ambasadora. W dniu 1 grudnia 2020 r. na
23. posiedzeniu ministerialnym UE-ASEAN partner-
stwo w ramach dialogu UE-ASEAN zostato przeksztat-
cone w partnerstwo strategiczne. Czterdziesci pie¢ lat
po nawigzaniu dialogu dyplomatycznego miedzy UE

9 Traktat o przyjazni i wspéipracy w Azji Potudniowo-

-Wschodniej (TAC) zostat ustanowiony w 1976 r. i ucie-
le$nia uniwersalne zasady pokojowego wspédtistnienia
i przyjaznej wspdtpracy miedzy panstwami Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Jest to prawnie wiazacy kodeks dla
regionalnych stosunkéw miedzypanstwowych i nie tylko.
Traktat byt zmieniany trzykrotnie, odpowiednio w 1987,
1998 i 2010 roku, aby umozliwi¢ przystapienie panstw
spoza Azji Potudniowo-Wschodniej oraz organizacji regio-
nalnych, ktérych cztonkami sa miedzy innymi suwerenne
panstwa. Od lipca 2023 r. do TAC naleza 54 Wysokie Uma-
wiajgce sie Strony.
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achievements and goals for the future, including peace
and security, connectivity and digital transformation,
economic cooperation and trade, sustainable
development, climate change and energy, the COVID-19
pandemic, and international issues.!? There was also
the signature of partnership agreements with Malaysia
and Thailand. Both Partnership Agreements focus
on strengthening bilateral cooperation, particularly
in trade, investment, finance, and energy. Further,
these agreements pave the way for the conclusion of
the Free Trade Agreements. The Ministers reviewed
the implementation of the decisions adopted at the
Summit of 2022 in the EU-ASEAN Ministerial Meeting
on February 2, 2024. ASEAN is one of the world’s
largest economies in terms of gross domestic product.
The EU should strengthen its economic cooperation
with ASEAN to maintain its competitive position in
the dynamically developing region. “Bringing EU and
ASEAN together would establish free trade areas with
a combined market of more than 1 billion people”!3.
ASEAN is a crucial hub for transporting European
goods and is essential in regional supply chains.
Moreover, the ASEAN Economic Community, launched
in 2015, offers excellent opportunities for the EU-
ASEAN to become the world’s fourth-largest economy
by 2030, comprising a consumer market valued at
over 4 trillion USD (Ayman Falak, 2021).

However, China’s — and, to some extent, Japanese -
success in negotiating with all of the ASEAN countries
has stimulated the European Union to launch a similar
strategy, if only to better cope with U.S. and Chinese
competition (Camroux, p. 28).

It is impressive how ASEAN led the development
of institutional building in East Asia by creating
multilateral forums and bringing together countries
with conflicting interests. Major regional institutions,

12 ASEAN-EU Commemorative Summit 2022, Joint Leaders’
Statement.

13 European Parliament, 2023 Trade negotiations between
the EU and ASEAN member states. Briefing.

a ASEAN'. W grudniu 2002 r.2 w Brukseli odbyt sie
pierwszy w historii szczyt upamietniajgcy UE-ASEAN.

Na pamigtkowym szczycie 14 grudnia 2022 r.
przywédcy UE i ASEAN potwierdzili, ze podzielajg”!
wartosci i zasady, takie jak porzadek miedzynarodo-
wy oparty na zasadach, poszanowanie integralnosci
terytorialnej oraz skuteczny i zréwnowazony multi-
lateralizm”. Podczas tego szczytu odbyla sie szeroka
dyskusja na temat dotychczasowych osiagniec i celéw
na przysztos$¢, w tym pokoju i bezpieczenstwa, taczno-
Sci i transformacji cyfrowej, wspotpracy gospodarczej
i handlu, zréwnowazonego rozwoju, zmian klimatu
i energii, pandemii COVID-19 oraz kwestii miedzyna-
rodowych.!? Podpisano réwniez umowy partnerskie
z Malezja i Tajlandig. Obie umowy o partnerstwie kon-
centruja sie na wzmocnieniu wspotpracy dwustron-
nej, w szczeg6lnosci w zakresie handlu, inwestycji,
finanséw i energii. Ponadto umowy te toruja droge
do zawarcia uméw o wolnym handlu. Ministrowie
dokonali przegladu wdrazania decyzji przyjetych na
szczycie w 2022 r. podczas spotkania ministerialnego
UE-ASEAN w dniu 2 lutego 2024 r. ASEAN jest jedna
z najwiekszych gospodarek Swiata pod wzgledem
produktu krajowego brutto. Unia Europejska powin-
na wzmocni¢ wspotprace gospodarcza z ASEAN, aby
utrzymac swojg konkurencyjna pozycje w dynamicz-
nie rozwijajacym sie regionie. ,Polaczenie UE i ASE-
AN stworzytoby strefy wolnego handlu z potgczonym
rynkiem ponad 1 miliarda ludzi”*3. ASEAN jest kluczo-
wym weztem dla transportu europejskich towaréw
i ma zasadnicze znaczenie w regionalnych tancuchach
dostaw. Ponadto Wspdlnota Gospodarcza ASEAN, uru-
chomiona w 2015 r., oferuje doskonate mozliwosci dla
UE-ASEAN, aby do 2030 r. sta¢ sie czwartg co do wiel-
kos$ci gospodarka na $wiecie, obejmujaca rynek kon-
sumencki o warto$ci ponad 4 bilionéw USD (Ayman
Falak, 2021).

Jednak chinski - i do pewnego stopnia japonski -
sukces w negocjacjach ze wszystkimi krajami ASEAN
pobudzit Unie Europejska do uruchomienia podobnej
strategii, cho¢by po to, by lepiej radzi¢ sobie z amery-
kanska i chinska konkurencjg (Camroux, s. 28).

Imponujace jest to, jak ASEAN przewodzito rozwo-
jowi instytucjonalnemu w Azji Wschodniej, tworzac

10" Dialog dyplomatyczny miedzy ASEAN a Europejska Wspol-
nota Gospodarcza, cho¢ rozpoczat sie w 1973 r., zostat
sformalizowany w 1980 r. wraz z podpisaniem umowy
0 wspo6tpracy miedzy WE a ASEAN.

11 https://phnompenhpost.com/national-politics/pm-se-
eks-asean-eu-stability-push

12 Szczyt upamietniajacy ASEAN-UE 2022, wspoélne
oswiadczenie przywdédcow.

13 Parlament Europejski, 2023 Negocjacje handlowe miedzy
UE a panistwami cztonkowskimi ASEAN. Briefing.
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including ASEAN+3', EAS', ARF', ASEM', Asian
Defense Ministers Meeting Plus'®, ASEAN+1 Free Trade
Agreements (FTA), and the Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP), were formed and
function with ASEAN as the core (Yoshimatsu, 2023,
p. 413).

The ASEM platform greatly interested Europeans
because dialogue was being developed with EU
countries, the European Commission, and East Asian
economic powers such as China, Japan, and South
Korea. The EU is a founding and active participant
of the ARF platform, where there is a dialogue on
contemporary security issues.

Although China and Japan have more significant
political and economic capabilities in East Asia, ASEAN
has the legitimacy to draw widespread acceptance for
initiating regional initiatives (Stubbs, 2019). China
and Japan endorse ASEAN’s centrality and participate
in these frameworks (Yoshimatsu, 2023, p. 413).

ASEAN remains only an intergovernmental
organization, while the European Union is also, on

1 ASEAN+3. This cooperation scheme includes the ten ASE-

AN Member States and the People’s Republic of China, Ja-

pan, and South Korea. This cooperation concerns energy,

transport, information & communications technology. It
was institutionalized with the Joint Statement on East Asia

Cooperation issued at the Third ASEAn+3 Summit in Ma-

nila.

East Asia Summits is a forum with the initial participation

of ASEAN and six Dialogue Partners: China, India, Japan,

New Zealand, and the Republic of Korea. The first meeting

took place in 2005 in Kuala Lumpur, Malaysia. Russia and

the United States joined at the 6" EAS in Bali (2011).

16 ASEAN Regional Forum (ARF) is a platform established in
1994 for the dialogue on security issues in the Indo-Pacific
The current participants in the ARF are as follows: Austra-
lia, Bangladesh, Brunei Darussalam, Cambodia, Canada,
China, Democratic People’s Republic of Korea, European
Union, India, Indonesia, Japan, Lao PDR, Malaysia, Mongo-
lia, Myanmar, New Zealand, Pakistan, Papua New Guinea,
Philippines, Republic of Korea, Russia, Singapore, Sri Lan-
ka, Thailand, Timor-Leste, United States, and Viet Nam.

17 The initial ASEAN-EUROPE Meeting (ASEM), inaugurated

in Bangkok, Thailand, on 1-2 March 1996, consisted of the

15 EU member states and 7 ASEAN member states plus

China, Japan, Korea, and the European Commission. Today,

ASEM comprises 51 partner countries: the 27 Member

States of the European Union plus Norway, Switzerland,

and the United Kingdom on the European side and the 10

ASEAN countries plus Australia, Bangladesh, China, India,

Japan, Kazakhstan, the Republic of Korea, Mongolia, New

Zealand, Pakistan and Russia on the Asian side. It also in-

cludes two institutional partners: the European Union and

the ASEAN Secretariat.

Asian Defense Ministers Meeting (ADMM) is a platform for

ASEAN and its eight Dialogue Partners PLUS) on Defense

and Security. These are Australia, China, India, Japan, New

Zealand, Republic of Korea, Russia and the United States.

There are annual meetings. The first took place in 2010 in

Hanoi, the capital of Vietnam.

15

18
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wielostronne fora i taczac kraje o sprzecznych intere-
sach. Gtéwne instytucje regionalne, w tym ASEAN+314,
EAS', ARF'¢, ASEM"’, Asian Defense Ministers Meeting
Plus'®, ASEAN+1 Free Trade Agreements (FTA) i Re-
gional Comprehensive Economic Partnership (RCEP),
zostaly utworzone i funkcjonujg z ASEAN jako rdze-
niem (Yoshimatsu, 2023, s. 413).

Platforma ASEM bardzo zainteresowata Europej-
czykéw, poniewaz rozwijano dialog z krajami Unii Eu-
ropejskiej, Komisja Europejska i wschodnioazjatycki-
mi potegami gospodarczymi, takimi jak Chiny, Japonia
i Korea Potudniowa. UE jest zatozycielem i aktywnym
uczestnikiem platformy ARF, w ramach ktérej prowa-
dzony jest dialog na temat wspétczesnych kwestii bez-
pieczenstwa.

Chociaz Chiny i Japonia majg wieksze mozliwosci
polityczne i gospodarcze w Azji Wschodniej, ASEAN
ma legitymacje do uzyskania powszechnej akceptacji
dla inicjowania inicjatyw regionalnych (Stubbs, 2019).

14

ASEAN+3. Ten program wspdtpracy obejmuje dziesie¢
panstw cztonkowskich ASEAN oraz Chiniskg Republike Lu-
dowa, Japonie i Koree Potudniowg. Wspoétpraca ta dotyczy
energii, transportu, technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych. Zostata ona zinstytucjonalizowana we Wspo6l-
nym Oswiadczeniu o Wspétpracy w Azji Wschodniej wy-
danym podczas Trzeciego Szczytu ASEAn+3 w Manili.
East Asia Summits to forum z poczatkowym udziatem
ASEAN 1i sze$ciu partneréw dialogu: Chiny, Indie, Japonia,
Nowa Zelandia i Republika Korei. Pierwsze spotkanie od-
byto sie w 2005 roku w Kuala Lumpur w Malezji. Rosja
i Stany Zjednoczone dotgczyty do® EAS na Bali (2011).
Forum Regionalne ASEAN (ARF) to platforma utworzona
w 1994 r. w celu prowadzenia dialogu na temat kwestii
bezpieczenstwa w regionie Indo-Pacyfiku . Obecnie w ARF
uczestnicza nastepujace podmioty: Australia, Bangladesz,
Brunei Darussalam, Kambodza, Kanada, Chiny, Korean-
ska Republika Ludowo-Demokratyczna, Unia Europejska,
Indie, Indonezja, Japonia, Laotaniska Republika Ludowo-
-Demokratyczna, Malezja, Mongolia, Myanmar, Nowa Ze-
landia, Pakistan, Papua-Nowa Gwinea, Filipiny, Republika
Korei, Rosja, Singapur, Sri Lanka, Tajlandia, Timor Wschod-
ni, Stany Zjednoczone i Wietnam.

17 Pierwsze spotkanie ASEAN-EUROPE (ASEM), zainauguro-
wane w Bangkoku w Tajlandii w dniach 1-2 marca 1996
r., sktadato sie z 15 panstw cztonkowskich UE i 7 panstw
cztonkowskich ASEAN oraz Chin, Japonii, Korei i Komisji
Europejskiej. Obecnie ASEM obejmuje 51 krajéw partner-
skich: 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
Norwegie, Szwajcarie i Wielka Brytanie po stronie euro-
pejskiej oraz 10 krajéow ASEAN oraz Australie, Bangladesz,
Chiny, Indie, Japonie, Kazachstan, Republike Korei, Mongo-
lie, Nowa Zelandie, Pakistan i Rosje po stronie azjatyckiej.
Obejmuje réwniez dwoch partneréw instytucjonalnych:
Unie Europejska i Sekretariat ASEAN.
18 Azjatyckie Spotkanie Ministréw Obrony (ADMM) jest plat-
forma dla ASEAN i jego o$miu Partneréw Dialogu PLUS)
w zakresie obrony i bezpieczenstwa. Sg to Australia, Chiny,
Indie, Japonia, Nowa Zelandia, Republika Korei, Rosja i Sta-
ny Zjednoczone. Odbywaja sie coroczne spotkania. Pierw-
sza miata miejsce w 2010 roku w Hanoi, stolicy Wietnamu.
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another level, a supranational entity. As a result, their
different natures as regional entities revolving around
the intergovernmental/supranational distortion
constantly undermined inter-regional cooperation
between the two (Camroux, p. 8).“These “discrepancies
help explain why the EU-ASEAN relationship has
been so stop-and-go over the past forty-five years”
(Bomassi, 2023, p. 2).

One of East Asia’s significant characteristics is
its diversity in terms of political systems, economic
development, and cultural traditions, including
religion. This diversity impedes regional cooperation
compared to the European Union, whose members
share commonalities in democratic political systems,
capitalist economic systems, the histry of the Roman
Empire, and Christianity.

Therefore, to avoid economic and long-term
political marginalization, at the time when the Pacific
Century was up to emerge, the Europeans had to adapt
the EU’s ASEAN policies to the specificities of the
ASEAN (Riland, p. 19).

The question is how to interpret ASEAN’s successful
course and endurance over time despite this diversity
and territorial disputes. It is worth mentioning that
of the five countries that founded ASEAN, the three
most prominent were island states and dominated sea
lanes of strategic importance, the Chinese Strait, the
Indian, and the Pacific Ocean. These former colonial
countries claimed a better future as independent
states and considered it prime importance to defend
their sovereignty. Moreover, these countries avoid
entering into the Great Powers’ rivalry. “Therefore,
ASEAN has developed a corporate identity based on
a combination of Westphalian legal norms and its
distinctive sociocultural norms, as well as the principle
of ASEAN centrality” (Xuechen, 2018, p. 239).

For ASEAN, maintaining cooperation is an end in
itselfand not the acquisition of immediate and tangible
results (Qin, Nordin, 2019, p. 609). “ASEAN elites
underscore the value of participation through which
ASEAN managed to build a web of formal and informal
ties that allowed various stakeholders to communicate
with each other, averting miscalculations and reducing
thelikelihood of conflict (Singh etal.,, 2017, p. 115, cited
in Yoshimatsu, 2023, p. 414). On the contrary, the U.S.
approach finds little value in participation, per se, and
an important is the “result” that is produced through
negotiations and bargaining among participating
members (ibid).

“Participation is the starting point to make all
parties concerned gather in one setting and enable
them to forge and maintain continuous dialogues and
communications (Yoshimatsu, 2023, p. 413)”. Through
this process, participants socialize to learn how to
develop mutual respect and an ethic of self-restraint

Chiny i Japonia popieraja centralng pozycje ASEAN
i uczestnicza w tych ramach (Yoshimatsu, 2023, s.
413).

ASEAN pozostaje jedynie organizacja miedzy-
rzadowg, podczas gdy Unia Europejska jest réwniez,
na innym poziomie, podmiotem ponadnarodowym.
W rezultacie ich rézne natury jako podmiotéw regio-
nalnych obracajgcych sie wokét znieksztatcen mie-
dzyrzadowych / ponadnarodowych stale podwazaty
wspéiprace miedzyregionalng miedzy nimi (Camroux,
s. 8). , Te ,rozbieznosci pomagaja wyjasni¢, dlaczego
stosunki UE-ASEAN byty tak niestabilne w ciggu ostat-
nich czterdziestu pieciu lat” (Bomassi, 2023, s. 2).

Jedng ze znaczacych cech Azji Wschodniej jest jej
réznorodnos$¢ pod wzgledem systeméw politycznych,
rozwoju gospodarczego i tradycji kulturowych, w tym
religii. R6znorodnos¢ ta utrudnia wspétprace regio-
nalng w poréwnaniu z Unig Europejska, ktérej czton-
kéw tacza demokratyczne systemy polityczne, kapi-
talistyczne systemy gospodarcze, historia Imperium
Rzymskiego i chrzescijanstwo.

W zwiagzku z tym, aby unikna¢ gospodarczej i dtu-
goterminowej marginalizacji politycznej, w czasie, gdy
stulecie Pacyfiku miato sie wytonié, Europejczycy mu-
sieli dostosowac polityke ASEAN UE do specyfiki ASE-
AN (Ruland, s. 19).

Pytanie brzmi, jak zinterpretowac¢ udany kurs i wy-
trwato$¢ ASEAN w czasie, pomimo tej réznorodnosci
i sporow terytorialnych. Warto wspomnie¢, ze sposréd
pieciu krajow, ktére zatozyty ASEAN, trzy najbardziej
znaczace byly panstwami wyspiarskimi i zdominowa-
ty szlaki morskie o strategicznym znaczeniu, Cie$nine
Chiniska, Indyjska i Ocean Spokojny. Te byte kraje ko-
lonialne domagaty sie lepszej przysztosci jako niepod-
legte panistwa i uwazaty obrone swojej suwerennosci
za sprawe najwyzszej wagi. Co wiecej, kraje te unikaja
rywalizacji miedzy wielkimi mocarstwami. ,Dlatego
tez ASEAN rozwineto tozsamos$¢ korporacyjng oparta
na potgczeniu westfalskich norm prawnych i charak-
terystycznych norm spoteczno-kulturowych, a takze
zasady centralno$ci ASEAN” (Xuechen, 2018, s. 239).

Dla ASEAN utrzymanie wspoétpracy jest celem
samym w sobie, a nie uzyskanie natychmiastowych
i namacalnych rezultatéw (Qin, Nordin, 2019, s. 609).
,Elity ASEAN podkres$lajg warto$¢ partycypacji, dzieki
ktdérej ASEAN zdotat zbudowa¢ sie¢ formalnych i nie-
formalnych powigzan, ktore pozwolilty ré6znym inte-
resariuszom komunikowac sie ze sobg, unikajgc bted-
nych kalkulacji i zmniejszajac prawdopodobienstwo
konfliktu (Singh i in., 2017, s. 115, cyt. w Yoshimatsu,
2023, s. 414). Wrecz przeciwnie, podej$cie amerykan-
skie nie dostrzega Zadnej wartosci w uczestnictwie
per se, a wazny jest ,rezultat’, ktéry jest osiagany
w drodze negocjacji i rokowan miedzy uczestniczacy-
mi cztonkami (ibidem).
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and to create a comfortable atmosphere to discuss
common challenges and find solutions to them with
non-adversarial posturing. Self-discipline and self-
transformation are achieved through interactions
with other members (ibid). Moreover, “ASEAN is at
the “hub” of Asian regionalist debates and interactions
over changing norms and mechanisms for regional
cooperation in Asia, such as debates about non -non-
interference and legislation” (Acharya, p. 2017, p.
274).

Yoshimatsu (2023, p. 410) argues that “ASEAN
created and maintained its central position in East
Asian regionalism by managing regional cooperation
in general and institution building in particular”. He
(2014) explains the effectiveness of ASEAN in terms
of the functional theory of institutions. He argues that
the successes and failures of ASEAN’s institutions
depended on strategic uncertainty and the conflicting
interests of issues. Acharya (2017, p. 275) considers
that “the idea of ASEAN centrality is vulnerable to the
vagaries of Great Power relations”. In other words,
since the Great Powers do not trust each other, they
have left ASEAN to lead Regionalism in the area
(ibid). This “freedom” to create partnerships in their
way served both sides without upsetting delicate
geopolitical balances. Yet, “for the external powers,
ASEAN centrality was a convenient and mutually
accepted way to engage themselves to South Asia
without raising suspicions and opposition of its
nationalistic governments and people” (Acharaya,
2018, p. 275).

“ASEAN’s emphasis on participation influenced
the formation and function of multilateral institutions
in East Asia. ASEAN-led institutions - the ARE
ASEAN + 3, EAS, ASEAN + 1 Free Trade Agreements
(FTAs), and the Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP) - were formed with ASEAN as
the core (Yoshimatsu, 2023, p. 415)”. “ASEAN officials
have long argued that the group exerts influence as
a neutral convener of more powerful countries and
that ASEAN-centric diplomacy can achieve results

by “multilateralizing” issues, making them less
contentious”.
“Skeptics cast doubt on ASEAN-centered

multilateralism in East Asia, regarding the association
as a mere talk shop or a toothless tiger. Such an
evaluation makes a point from the standpoint
that institutions are created to produce functional
outcomes. However, multilateral institutions in East
Asia reflect ASEAN’s meaning of participation, which
pays respect to interactions and social processes
that gradually deepen participants’ relationality
and confidence-building. Kuik (2022) raises the
wider scope of memberships and institutionalized
partnerships as one of the advantages of ASEAN-
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y2Uczestnictwo jest punktem wyjscia do zgroma-
dzenia wszystkich zainteresowanych stron w jednym
miejscu i umozliwienia im tworzenia i utrzymywania
ciagtego dialogu i komunikacji (Yoshimatsu, 2023, s.
413)". Dzieki temu procesowi uczestnicy socjalizuja
sie, uczac sie, jak rozwija¢ wzajemny szacunek i ety-
ke powsciaggliwos$ci oraz tworzy¢ komfortowg atmos-
fere do omawiania wspdlnych wyzwan i znajdowania
dla nich rozwigzan bez postawy kontradyktoryjne;.
Samodyscyplina i autotransformacja sg osiggane po-
przez interakcje z innymi cztonkami (ibid). Co wiecej,
LASEAN znajduje sie w ,centrum” azjatyckich debat
regionalistycznych i interakcji dotyczacych zmieniajg-
cych sie norm i mechanizméw wspotpracy regionalnej
w Azji, takich jak debaty na temat nieingerencji i pra-
wodawstwa” (Acharya, s. 2017, s. 274).

Yoshimatsu (2023, s. 410) twierdzi, ze ,ASE-
AN stworzyt i utrzymat swojg centralng pozycje we
wschodnioazjatyckim  regionalizmie, zarzadzajac
ogolnie wspotpracg regionalna, a w szczegdlnosci bu-
dowaniem instytucji”. On (2014) wyjasnia skuteczno$¢
ASEAN w kategoriach funkcjonalnej teorii instytucji.
Argumentuje, ze sukcesy i porazki instytucji ASEAN
zalezaty od strategicznej niepewnoSci i sprzecznych
intereséw. Acharya (2017, s. 275) uwaza, ze ,idea cen-
tralnos$ci ASEAN jest podatna na kaprysy stosunkow
wielkich mocarstw”. Innymi stowy, poniewaz wiel-
kie mocarstwa nie ufajg sobie nawzajem, pozostawi-
ty ASEAN jako lidera regionalizmu na tym obszarze
(ibid). Ta ,wolno$¢” tworzenia partnerstw na swoj
sposob stuzyta obu stronom bez naruszania delikatnej
réwnowagi geopolitycznej. Jednak ,dla mocarstw ze-
wnetrznych centralna pozycja ASEAN byta wygodnym
i wzajemnie akceptowanym sposobem na zaangazo-
wanie sie w Azji Potudniowej bez wzbudzania podej-
rzen i sprzeciwu nacjonalistycznych rzadéw i ludzi”
(Acharaya, 2018, s. 275).

»,Nacisk ASEAN na uczestnictwo wptynat na two-
rzenie i funkcjonowanie wielostronnych instytucji
w Azji Wschodniej. Instytucje kierowane przez ASEAN
- ARF, ASEAN + 3, EAS, umowy o wolnym handlu (FTA)
ASEAN + 11 regionalne kompleksowe partnerstwo go-
spodarcze (RCEP) - zostaty utworzone z ASEAN jako
rdzeniem (Yoshimatsu, 2023, s. 415)” (Yoshimatsu,
2023, s. 415)". ,Przedstawiciele ASEAN od dawna
twierdza, ze grupa wywiera wptyw jako neutralny
zwotujacy potezniejsze kraje i Ze dyplomacja skon-
centrowana na ASEAN moze osiggna¢ wyniki poprzez
»multilateralizacje” kwestii, czynigc je mniej kontro-
wersyjnymi”.

,Sceptycy poddaja w watpliwo$¢ multilatera-
lizm skoncentrowany na ASEAN w Azji Wschodniej,
uznajac stowarzyszenie za zwykte gadzeciarstwo lub
bezzebnego tygrysa. Taka ewaluacja opiera sie na za-
tozZeniu, Ze instytucje sa tworzone w celu uzyskania
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led multilateralism compared with the US-led hub-
and-spokes military alliances and the China-led
developmental networks. The specific meaning
that ASEAN attached to participation produces this
advantage” (ibid).

“ASEAN’s pragmatic flexibility becomes more
apparent in comparison with the development of
Regionalism in other regions. The EU members have
developed regional integration through a formal and
legalistic approach. The Copenhagen criteria illustrate
this development - the rules required for a state
to become a member of the EU The requirements
include democracy, the rule of law, human rights,
and respect for and protection of minorities, and
the EU has carefully examined the application
for a new membership by employing the criteria.
A regional organization with tight institutional and
legal systems can set up explicit rules and principles
for developing regional integration. With weak and
instead swallowed institutional systems, ASEAN used
pragmatic flexibility as a valuable standard to advance
regional cooperation among diverse members with
a strong sense of sovereignty (Yoshimatsu, 2023, p.
417). Mahbubani points that ASEAN “despite its many
flaws as a political and economic union, has helped
forge cooperative regional order built on a culture
of pragmatism and accommodation. That order has
bridged deep political divides in the region and kept
most Southeast Asian countries focused on economic
growth and development” (2023, p. 131).

Ferchen and Kuik (Ferchen, Kuik, 2022, p. 36; Kuik,
2022) express the following concern: “Geopolitically,
the European powers’ Indo-Pacific push- alongside
strategic realignments by the United States and other
like-minded nations to constrain an increasingly
powerful China, if taken too far, raises the risks
of entrapment, polarization, and marginalization
for ASEAN states”. However, ASEAN-US relations
fluctuated. While President Obama favored increased
cooperation, President Trump withdrew from the
Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP).

On December1,2020, the EU and ASEAN decided to
elevate their relations to a strategic partnership in the
23rd ASEAN-EU Ministerial Meeting frame. In addition,
the EU, wanting to highlight its role as a global actor,
independently of the USA and other allies, announced
2022 the initiative “EU’s Global Gateway”.

It is worth mentioning that Josep Borrell, the
High Representative of the Union for Foreign Affairs
and Security Policy / Vice President of the European
Commission, underlined that “with untapped
potential, EU is never too far away” for ASEAN in an
interview on the fringe of the G20 Meeting in Jakarta
(July 2023).

funkcjonalnych rezultatéow. Jednak instytucje wielo-
stronne w Azji Wschodniej odzwierciedlajg znaczenie
uczestnictwa ASEAN, ktére szanuje interakcje i pro-
cesy spoteczne, ktore stopniowo poglebiajg relacje
uczestnikow i budujg zaufanie. Kuik (2022) podnosi
szerszy zakres cztonkostwa i zinstytucjonalizowanych
partnerstw jako jedng z zalet multilateralizmu kiero-
wanego przez ASEAN w porédwnaniu z sojuszami woj-
skowymi typu ,hub-and-spokes” kierowanymi przez
USA i sieciami rozwojowymi kierowanymi przez Chi-
ny. Szczeg6lne znaczenie, jakie ASEAN przywigzuje do
uczestnictwa, daje te przewage” (ibid).
,Pragmatyczna elastyczno$¢ ASEAN staje sie bar-
dziej widoczna w poréwnaniu z rozwojem regiona-
lizmu w innych regionach. Cztonkowie UE rozwineli
integracje regionalng poprzez formalne i legalistyczne
podejscie. Kryteria kopenhaskie ilustrujg ten rozwdj
- zasady wymagane, aby panstwo stato sie cztonkiem
UE. Wymogi obejmujg demokracje, praworzadnos¢,
prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrone mniej-
szosci, a UE dokladnie przeanalizowata wniosek
o nowe czlonkostwo, stosujac te kryteria. Organizacja
regionalna ze S$cistymi systemami instytucjonalnymi
i prawnymi moze ustanowi¢ wyrazne reguly i zasady
rozwoju integracji regionalnej. Majac stabe i zamiast
tego potkniete systemy instytucjonalne, ASEAN wy-
korzystat pragmatyczna elastycznos$¢ jako cenny stan-
dard do rozwijania wspotpracy regionalnej miedzy
réznymi cztonkami o silnym poczuciu suwerennosci
(Yoshimatsu, 2023, s. 417). Mahbubani wskazuje, Ze
ASEAN ,pomimo wielu wad jako unia polityczna i go-
spodarcza, pomogt stworzy¢ kooperatywny porzadek
regionalny zbudowany na kulturze pragmatyzmu i do-
stosowania. Porzadek ten zasypal glebokie podziaty
polityczne w regionie i sprawit, Zze wiekszos$¢ krajow
Azji Potudniowo-Wschodniej skupita sie na wzroscie
gospodarczym i rozwoju” (2023, s. 131).

Ferchen i Kuik (Ferchen, Kuik, 2022, s. 36; Kuik,
2022) wyrazajg nastepujace obawy: ,Z geopolityczne-
go punktu widzenia, nacisk europejskich mocarstw na
Indo-Pacyfik - wraz ze strategicznymi zmianami do-
konywanymi przez Stany Zjednoczone i inne podob-
nie mys$lace kraje w celu powstrzymania coraz silniej-
szych Chin - jesli zostanie posuniety za daleko, rodzi
ryzyko uwiezienia, polaryzacji i marginalizacji panstw
ASEAN”. Stosunki ASEAN-USA podlegaty jednak waha-
niom. Podczas gdy prezydent Obama opowiadat sie za
zacie$nieniem wspotpracy, prezydent Trump wycofat
sie z umowy o partnerstwie transpacyficznym (TPP).

1 grudnia 2020 r. UE i ASEAN postanowity podnies¢
swoje stosunki do rangi partnerstwa strategicznego
w ramach 23. umowy ASEAN-UE. Ramowy program
spotkania ministerialnego. Ponadto UE, chcac podkre-
$li¢ swoja role jako globalnego aktora, niezaleznie od
USA i innych sojusznikéw, oglosita w 2022 r. inicjaty-
we ,,Globalna brama UE”".
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Unanimity or qualified majority?

One thorny issue that makes decision-making
difficult is the ASEAN’s strict adherence to unanimity.
The EU has already adopted and implemented
a qualified majority in many decisions. Based on the
Treaty of Lisbon, applied since 2009, approximately
20% of decisions are unanimously made in the
European Council, while a qualified majority makes
80%. For a qualified majority, 55% of the Member
States must agree, expressing 65 % of the total
population. Decisions concerning foreign policy and
defense, the transition, fiscal harmonization, the
increase of the community budget, and specific social
security and economic policy issues are taken by
unanimity.

Even though unanimity was considered the weapon
of defense of the less powerful, the veto was used in
several cases as a form of blackmail. The numerical
limits provided for qualified majority decision-making
in the Treaty of Lisbon protect both small and large
countries since, to meet the limits, large and small
countries must cooperate.

Although unanimity was the element that cemented
ASEAN, avoiding disputes among the members, there
is a negative critique by scholars. The implementation
of consensus came at a cost because it led to decisions
based on the lowest common denominator (Emmers,
2017). It would be advisable the “ASEAN formula
minus X, already agreed upon and used in financial
affairs, be extended to include specific security issues,
notably terrorism and preventive diplomacy (Emmers,
2017).

The challenge is making good, balanced decisions
that respect all participants’ interests and needs.
If the decisions are made by the most prominent
and influential states, the smaller and less powerful
countries are weakened and marginalized, thus
reducing democracy.
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Warto wspomnie¢, ze Josep Borrell, Wysoki Przed-
stawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa / Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej,
podkreslit, Ze ,z niewykorzystanym potencjatem, UE
nigdy nie jest zbyt daleko” dla ASEAN w wywiadzie na
marginesie spotkania G20 w Dzakarcie (lipiec 2023 r.).

Jednomyslno$¢ czy kwalifikowana wiekszo$¢?

Jedng z drazliwych kwestii, ktéra utrudnia po-
dejmowanie decyzji, jest $ciste przestrzeganie przez
ASEAN zasady jednomyslnosci. Unia Europejska przy-
jeta juz i wdrozyta wiekszo$¢ kwalifikowang w wielu
decyzjach. Zgodnie z traktatem lizbonskim, stosowa-
nym od 2009 r, okoto 20% decyzji jest podejmowa-
nych jednogtosnie w Radzie Europejskiej, podczas gdy
80% jest podejmowanych wiekszo$cig kwalifikowana.
Aby uzyskaé wiekszo$¢ kwalifikowana, 55% panstw
cztonkowskich musi wyrazi¢ zgode, co stanowi 65%
catkowitej liczby ludnosci. Decyzje dotyczace polity-
ki zagranicznej i obronnej, transformacji, harmoni-
zacji fiskalnej, zwiekszenia budzetu Wspélnoty oraz
konkretnych kwestii zwigzanych z zabezpieczeniem
spotecznym i polityka gospodarcza sa podejmowane
jednomyslnie.

Chociaz jednomys$lnos¢ byla uwazana za bron
obrony mniej poteznych, weto byto uzywane w kilku
przypadkach jako forma szantazu. Limity liczbowe
przewidziane dla podejmowania decyzji wiekszoscia
kwalifikowang w Traktacie z Lizbony chronig zaré6wno
mate, jak i duze kraje, poniewaz aby osiggna¢ limity,
duze i mate kraje musza wspoétpracowac.

Chociaz jednomyslnos¢ byta elementem, ktdry sce-
mentowatl ASEAN, unikajac sporéw miedzy cztonka-
mi, istnieje negatywna krytyka ze strony naukowcdow.
Wdrozenie konsensusu odbyto sie kosztem, ponie-
waz doprowadzito do decyzji opartych na najnizszym
wspdlnym mianowniku (Emmers, 2017) mianowniku
(Emmers, 2017). Wskazane bytoby, aby ,formuta ASE-
AN minus X", juz uzgodniona i stosowana w sprawach
finansowych, zostata rozszerzona o konkretne kwe-
stie bezpieczenstwa, w szczegélnosci terroryzm i dy-
plomacje prewencyjng (Emmers, 2017).

Wyzwaniem jest podejmowanie dobrych, wywazo-
nych decyzji, ktdre szanuja interesy i potrzeby wszyst-
kich uczestnikow. Jesli decyzje podejmowane sa przez
najbardziej znaczace i wpltywowe panstwa, mniejsze
i mniej potezne kraje sg ostabiane i marginalizowane,
co ogranicza demokracje.
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ASEAN and other multilateral agreements in
INDO-PACIFIC region

ASEAN at the Core of the Regional Comprehensive
Economic Cooperation

The Regional Comprehensive Economic
Cooperation (RCEP), the most significant trade
agreement, entered into force in 2022 after ten years
and 30 rounds of negotiations. RCEP consolidated
and joined existing ASEAN +1 agreements with five
non-ASEAN member states (China, Japan, Korea, New
Zealand, and Australia) (Figure 5). RCEP’s members
represent about 30% of the world’s GDP and 30% of
the world’s population. India started negotiating but
finally left the deal in 2019 due to concerns over its
national interests. Although there is a time limit of 18
months to join., India is allowed to participate at any
time. In the Institutional Provisions (Article 18.5, para
2 and 3) provided, ASEAN maintains its central role in
RCEP, sharing the RCEP Joint Committee Chairmanship
with non-ASEAN members’ representatives on
a rotational basis.

ASEAN i inne umowy wielostronne w regionie
INDO-PACYFIKU

ASEAN w centrum regionalnej kompleksowej
wspolpracy gospodarczej

Regionalna kompleksowa wspétpraca gospodarcza
Regionalna kompleksowa wspdtpraca gospodarcza
(RCEP), najwazniejsza umowa handlowa, weszta w zy-
cie w 2022 r. po dziesieciu latach i 30 rundach nego-
cjacji. RCEP skonsolidowat i dotgczyt do istniejacych
umow ASEAN +1 z piecioma panstwami spoza ASEAN
(Chinami, Japonia, Koreg, Nowa Zelandig i Australig)
(Rysunek 5). Cztonkowie RCEP reprezentuja oko-
to 30% swiatowego PKB i 30% $wiatowej populacji.
Indie rozpoczety negocjacje, ale ostatecznie opuscity
umowe w 2019 r. z powodu obaw o swoje interesy na-
rodowe. Chociaz istnieje limit czasowy wynoszacy 18
miesiecy, Indie moga uczestniczy¢ w programie w do-
wolnym momencie. W postanowieniach instytucjo-
nalnych (art. 18.5 ust. 2 i 3) przewidziano, ze ASEAN
utrzymuje swojg centralng role w RCEP, dzielac prze-
wodnictwo we Wspélnym Komitecie RCEP z przedsta-
wicielami cztonkéw spoza ASEAN na zasadzie rotacji.

Groupings in the Region of Indo-Pacific

ASEAN

Trade and Economic Groupings
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Brunei
Malaysia
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Vietnam

Australia
New Zealand
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Canada
Mexico
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Figure 5. Groupings in the Region of Indo-pacific
Rysunek 5. Ugrupowania w regionie Indo-Pacyfiku
Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Article 18.5

2. The RCEP Joint Committee shall convene
alternately and on a rotational basis in a Party which
is a Member State of ASEAN and a Party which is not
a Member State of ASEAN unless the Parties agree
otherwise.

3. The RCEP Joint Committee shall be co-chaired
by a representative appointed by the Parties, which
are Member States of ASEAN, and a representative
appointed by the Parties, which are not Member States
of ASEAN, on a rotational basis unless the Parties agree
otherwise. The role of the co-chairs of the RCEP Joint
Committee shall be to ensure the effective and impartial
management of the meetings, with a view to facilitating
consensus among the Parties.

The rule of unanimity remains.

Article 18.4, para,1

The RCEP Joint Committee shall take decisions on
any matter by consensus.*®

Eventhough amember state of ASEAN will share the
presidency on a rotational basis with a non-member
country of ASEAN, there is concern that China will
ultimately prevail, influencing those countries close to
it. Japan also has a significant regional presence and
“offers a vital hedge against rival powers.” Japan is
a member of the two biggest trade deals, CPTTPP and
RCEP (Figure 6), while the USA is absent from both,
and China is a member only of the RCEP?. Moreover,
Japan’s infrastructure investments (roads, sewage,
and energy) in many Southeast Asian countries are
more significant than China’s.

This Agreement aims to liberalize trade further,
remove non-tariff barriers, facilitate trade, and
promote a better business environment through
copyright regulations, administrative procedures,
and e-commerce. Although each ASEAN+1 Free Trade
Agreement has distinct origin rules and operational
procedures, the Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP) establishes a common platform
for rules of origin to address the “noodle bowl” effect
of overlapping free trade agreements (FTAs) in Asia
and the Pacific (Crivelli, Inama, Pearson, 2023, p. 38).
19 The RCEP Joint Committee shall be deemed to have deci-
ded by consensus if no Party present at the meeting ob-
jects to the proposed decision when the decision is taken.
In case a Party is absent from the meeting, the decision
shall be circulated to that Party for it to consider the de-
cision, seek clarification where required, and that A party
may convey its acknowledgment within 14 days of the cir-
culation of the decision.

Article in The Economist, 2023. Japan is a cuddlier friend to
Southeast Asia than America or China. Relations between
Japan and ASEAN are entering a new era. The Economist/
Japan and ASEAN
https://www.economist.com/asia/2023/12/14 /japan-
is-a-cuddlier-friend-to-south-east-asia-than-america-or-
china

20
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Artykut 18.5

2. Wspolny Komitet RCEP zbiera sie naprzemiennie
i na zasadzie rotacji w Stronie bedqcej paristwem czton-
kowskim ASEAN i Stronie niebedqcej paristwem czton-
kowskim ASEAN, chyba ze Strony postanowiq inaczej.

3. Wspdlnemu Komitetowi RCEP wspdtprzewod-
niczq na zasadzie rotacji przedstawiciel wyznaczony
przez Strony bedqce parnstwami cztonkowskimi ASEAN
oraz przedstawiciel wyznaczony przez Strony niebe-
dqce panstwami cztonkowskimi ASEAN, chyba ze Stro-
ny postanowiq inaczej. Rolq wspoétprzewodniczqcych
Wspdlnego Komitetu RCEP jest zapewnienie skutecz-
nego i bezstronnego zarzqdzania posiedzeniami w celu
utatwienia osiggniecia konsensusu miedzy Stronami.

Nadal obowigzuje zasada jednomyslnosci.

Artykut 18.4 ust. 1

Wspdlny Komitet RCEP podejmuje decyzje w kazdej
sprawie w drodze konsensusu.*®

Chociaz panstwo cztonkowskie ASEAN bedzie
dzieli¢ prezydencje na zasadzie rotacji z krajem nie-
bedacym cztonkiem ASEAN, istniejg obawy, Ze Chiny
ostatecznie zwycieza, wptywajac na kraje blisko z nimi
zwigzane. Japonia ma rdéwniez znaczacg obecnosé
w regionie i ,oferuje istotne zabezpieczenie przed ry-
walizujacymi mocarstwami” Japonia jest cztonkiem
dwoch najwiekszych umoéw handlowych, CPTTPP
i RCEP (Rysunek 6), podczas gdy USA s3 nieobecne
w obu, a Chiny sa cztonkiem tylko RCEP?°. Co wiecej,
japonskie inwestycje infrastrukturalne (drogi, kana-
lizacja i energia) w wielu krajach Azji Potudniowo-
-Wschodniej sg bardziej znaczace niz chinskie.

Umowa ta ma na celu dalsza liberalizacje handlu,
usuniecie barier pozataryfowych, utatwienie handlu
i promowanie lepszego otoczenia biznesowego po-
przez regulacje dotyczace praw autorskich, procedur
administracyjnych i handlu elektronicznego. Chociaz
kazda umowa o wolnym handlu ASEAN+1 ma odrebne
reguty pochodzenia i procedury operacyjne, Regional-
ne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP)
ustanawia wspdélng platforme regut pochodzenia, aby
zaradzi¢ efektowi ,miski makaronu” naktadajgcych
sie uméw o wolnym handlu (FTA) w Azji i na Pacyfiku
(Crivelli, Inama, Pearson, 2023, s. 38).

19 Uznaje sie, ze Wsp6lny Komitet RCEP podjat decyzje w dro-
dze konsensusu, jezeli zadna ze Stron obecnych na posie-
dzeniu nie wyrazi sprzeciwu wobec proponowanej decyzji
w momencie jej podejmowania. W przypadku nieobecno-
$ci Strony na spotkaniu, decyzja zostanie przekazana tej
Stronie w celu rozwazenia decyzji, uzyskania wyjasnien
w razie potrzeby, oraz Ze Strona moze przekazac¢ swoje
uznanie w ciagu 14 dni od rozestania decyzji.

Artykut w The Economist, 2023 r. Japonia jest wiekszym
przyjacielem Azji Potudniowo-Wschodniej niz Ameryka
czy Chiny. Stosunki miedzy Japoniag a ASEAN wkraczajq
w nowg ere. The Economist/Japonia i ASEAN
https://www.economist.com/asia/2023/12/14 /japan-
is-a-cuddlier-friend-to-south-east-asia-than-america-or-
china

20



ASEAN and European Union addressing the challenges...

ASEAN i Unia Europejska wobec wyzwan....

RCEP: Nations signed up to world's
largest free trade deal
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Figure 6. RCEP: Nations signed up for the world’s largest free trade deal
Rysunek 6. RCEP: Narody podpisaty najwieksza na §wiecie umowe o wolnym handlu

Source: ASEAN, Decmber 27, 2021.
Zrédto: ASEAN, 27 grudnia 2021 r.

The RCEP has two main advantages: on the one
hand, it facilitates the creation of supply chains by
adopting common rules of origin, and on the other
hand, it provides flexibility for adapting procedures
and regulations in less developed countries (Kimura,
Urata, Thangavelu, Narjoko, 2022, p. 3). Other FTAs
between and among RCEP participating parties will
co-exist with RCEP as provided in the Final Provisions
of the RCEP (Article 20.2)%.

2L Article 20.2: Relation to Other Agreements
“1. Recognizing the Parties’ intention for this Agreement to
coexist with their existing international agreements, each
Party affirms:
(a) in relation to existing international agreements to
which all Parties are party, including the WTO Agreement,
its existing rights and obligations with respect to the other

RCEP ma dwie gtéwne zalety: z jednej strony uta-
twia tworzenie tancuchéw dostaw poprzez przyjecie
wspoélnych regut pochodzenia, a z drugiej strony za-
pewnia elastyczno$¢ w dostosowywaniu procedur
i przepiséw w krajach stabiej rozwinietych (Kimura,
Urata, Thangavelu, Narjoko, 2022, s. 3). Inne umowy
o wolnym handlu miedzy stronami uczestniczacymi
w RCEP beda wspétistnie¢ z RCEP zgodnie z postano-
wieniami koicowymi RCEP (art. 20 ust. 2).%

2 Artykut 20.2: Zwigzek z innymi umowami
,1. Uznajac zamiar Stron, aby niniejsza Umowa wspotist-
niata z ich istniejgcymi umowami miedzynarodowymi,
kazda ze Stron potwierdza:
(@) w odniesieniu do istniejacych umoéw miedzynaro-
dowych, ktérych stronami sa wszystkie Strony, w tym
Porozumienia WTO, swoje istniejgce prawa i obowigzki
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Comparing RCEP to CTTP?, CTTP is more
demanding because it eliminates trade barriers on
more tariff lines (99%) and provides clear intellectual
property protection. However, Brunei-Darussalam,
Malaysia, Singapore, and Vietnam are also members
of the Comprehensive Agreement of Trans-Pacific
Partnership. Most analysts agree that RCEP has less
extensive commitments than CPTPP. However, they
both seek to reduce trade barriers and establish rules
- one comparative analysis finds that 30% of RCEP’s
text duplicates CPTPP. However, the RCEP established
a vast market in the Indo-Pacific, including developed
and less developed countries (some ASEAN countries).
The RCEP also addresses emerging issues such as
intellectual property and public procurement?. The
inclusion of China in RCEP is of huge geopolitical
interest because RCEP is the most significant
Agreement regarding the share of global trade and
GDP. There is no comparison regarding the share of
the worldwide population (Figure 7).

Poréwnujgc RCEP do CTTP?, CTTP jest bardziej
wymagajacy, poniewaz eliminuje bariery handlowe
w wiekszej liczbie linii taryfowych (99%) i zapewnia
wyrazng ochrone wtasnosci intelektualnej. Jednakze
Brunei-Darussalam, Malezja, Singapur i Wietnam sg
réwniez cztonkami Kompleksowego Porozumienia o
Partnerstwie Transpacyficznym. Wiekszo$¢ anality-
kéw zgadza sie, ze RCEP ma mniej rozlegte zobowig-
zania niz CPTPP. Oba majg jednak na celu zmniejszenie
barier handlowych i ustanowienie zasad - jedna z ana-
liz poréwnawczych wykazata, ze 30% tekstu RCEP po-
wiela CPTPP. Jednak RCEP ustanowit ogromny rynek
w regionie Indo-Pacyfiku, obejmujacy kraje rozwiniete
imniej rozwiniete (niektére kraje ASEAN). RCEP odno-
si sie ré6wniez do nowych kwestii, takich jak wtasno$¢
intelektualna i zaméwienia publiczne®. Wlaczenie
Chin do RCEP ma ogromne znaczenie geopolityczne,
poniewaz RCEP jest najwazniejszym porozumieniem
pod wzgledem udziatu w globalnym handlu i PKB. Nie
ma poréwnania w odniesieniu do udziatu w swiatowej
populacji (Rysunek 7).

Data for 2020
m CPTPP EU-lapan FTA m RCEP USMCA
28% 31%,8% 29%
24%
15%15% 0 13%  13%
. 7% 7% 6%
Share of global Share of Share of
goods trade global GDP global population

Figure 7. Economic indicators of major trade deals

Rysunek 7. Wskazniki ekonomiczne gtéwnych uméw handlowych
Source: In Focus, Congressional Research Service, updated October 17, 2022.
Zrédto: W centrum uwagi, Congressional Research Service, aktualizacja z 17 pazdziernika 2022 r.

Parties; and (b) in relation to existing international agre-
ements to which that Party and at least one other Party
are party, its existing rights and obligations with respect to
such other Party or Parties, as the case may be”.
Comprehensive and Progressive Agreement succeeded the
Trans-Pacific Partnership (TTP). CTTP was signed in 2018
by the following ten countries: Australia. Canada, Japan,
Mexico, New Zealand, Singapore, Vietnam, Peru, Thailand,
Malaysia and Brunei Darussalam. The UK became a mem-
ber of the CPTPP on 31 May 2023. The US left the TPP in
2017. China was not accepted as a member, although it
submitted a formal request in 2021.

IN FOCUS, Congressional Research Service, updated Octo-
ber 17, 2022.

22

23
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w stosunku do drugiej Strony; oraz (b) w odniesieniu do
istniejacych uméw miedzynarodowych, ktérych strong
jest ta Strona i co najmniej jedna inna Strona, jej istniejace
prawa i obowiazki w odniesieniu do takiej innej Strony lub
Stron, w zalezno$ci od przypadku”.

%2 Kompleksowe i progresywne porozumienie zastapito
Partnerstwo Transpacyficzne (TTP). CTTP zostat podpisa-
ny w 2018 r. przez nastepujace dziesie¢ krajow: Australia
Kanada, Japonia, Meksyk, Nowa Zelandia, Singapur, Wiet-
nam, Peru, Tajlandia, Malezja i Brunei Darussalam. Wielka
Brytania stata sie cztonkiem CPTPP 31 maja 2023 r. Stany
Zjednoczone opusécity TPP w 2017 roku. Chiny nie zostaty
przyjete jako cztonek, chociaz ztozyty formalny wniosek
w 2021 roku.

3 IN FOCUS, Congressional Research Service, aktualizacja
z 17 pazdziernika 2022 r.
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All economic indicators in the following table show
that RCEP is a significant deal that will majorly impact
international trade®*. “A Peterson Institute study
estimated RCEP could add up to $500 billion in world
trade by 2030, with sizable benefits for China, Japan,
and South Korea"?.

Crowding of multilateral agreements in the Indo-
Pacific

The Indian-Pacific Ocean Region, a vast
geographical space with great political potential, is
gradually upgraded to a new field of rivalry among
the great powers. In this space, the global players
are trying to acquire an active role by concluding
multilateral cooperation agreements. There are trade
agreements as well as military partnerships.

The guide ASEAN Outlook on the Indo-Pacific
(2019) states that ASEAN views the Asia-Pacific
and Indian Ocean regions “as closely integrated and
interconnected regions with the ASEAN playing
a central and strategic role”. At the beginning of
the 21st century, the challenges in the Indo-Pacific
increased, and ASEAN is justifiably concerned about
questioning its central role. However, today, neither
China has challenged ASEAN'’s central role nor does
ASEAN consider China a hegemonic threat to contain.

Considering the divergent interpretations of the
Indo-Pacific Region (Figure 8) and the underlying
strategies, there are different perceptions on
broadening the cooperation agenda to address
emergingsecurity challengesinthe Indo-Pacific Region.
Even though all the players in the region officially
declare that cooperation and peaceful coexistence are
desirable, in essence, the fear of the rise of China and
its claims tends to create a cold war climate. “China’s
geopolitical assertiveness has provoked backlash
across the Indo-Pacific, most prominently in the U.S.,
where there is an emerging bipartisan consensus on
the need to craft a robust corresponding strategy”
(Heydarian, p. 3). In this context, the presence of the
West in the region was strengthened by two significant
agreements: the Quadrilateral Agreement (Quad) and
the AUKUS.

In 2004, the U.S., Australia, Japan, and India formed
the QUAD to give relief and cooperate on maritime
issues?. In 2007, at the instigation of Japanese
Prime Minister Shinzo Abe, the partners discussed
upgrading the cooperation to address the threat to
the international rule-based order from the ascent of

2 [N FOCUS, Congressional Research Service, updated Octo-

ber 17,2022.

IN FOCUS, Congressional Research Service, updated Octo-

ber 17,2022.

26 https://asiasociety.org/policy-institute/quad-back-
grounderearchSearch

25

Wszystkie wskazniki ekonomiczne przedstawione
w ponizszej tabeli pokazuja, ze RCEP jest znaczaca
umowg, ktéra bedzie miata duzy wptyw na handel
miedzynarodowy?*. ,W badaniu przeprowadzonym
przez Peterson Institute oszacowano, ze RCEP moze
zwiekszy¢ warto$¢ Swiatowego handlu do 500 mld
USD do 2030 r, przynoszac znaczne korzysci Chinom,
Japonii i Korei Potudniowej”?.

Zatloczenie wielostronnych porozumien w regio-
nie Indo-Pacyfiku

Region Oceanu Indyjsko-Pacyficznego, ogromna
przestrzen geograficzna o wielkim potencjale poli-
tycznym, stopniowo staje sie nowym polem rywali-
zacji miedzy wielkimi mocarstwami. W tej przestrze-
ni globalni gracze staraja sie odgrywac aktywna role
poprzez zawieranie wielostronnych uméw o wspoét-
pracy. Istnieja umowy handlowe, a takze partnerstwa
wojskowe.

Przewodnik ASEAN Outlook on the Indo-Pacific
(2019) stwierdza, ze ASEAN postrzega regiony Azji
i Pacyfiku oraz Oceanu Indyjskiego ,jako Scisle zinte-
growane i wzajemnie potaczone regiony, w ktérych
ASEAN odgrywa centralng i strategiczng role”. Na po-
czatku XXI wieku wyzwania w regionie Indo-Pacyfiku
wzrosty, a ASEAN stusznie obawia sie kwestionowania
swojej centralnej roli. Dzi$ jednak ani Chiny nie kwe-
stionuja centralnej roli ASEAN, ani ASEAN nie uwaza
Chin za hegemoniczne zagrozenie, ktére nalezy po-
wstrzymac.

Biorac pod uwage rozbiezne interpretacje regionu
Indo-Pacyfiku (Rysunek 8) i lezace u ich podstaw stra-
tegie, istniejg rozne poglady na temat poszerzenia pro-
gramu wspotpracy w celu sprostania pojawiajacym
sie wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa w regionie
Indo-Pacyfiku. Mimo Ze wszyscy gracze w regionie ofi-
cjalnie deklaruja, ze wspotpraca i pokojowe wspotist-
nienie s3 pozadane, w istocie strach przed wzrostem
Chiniich roszczeniami ma tendencje do tworzenia kli-
matu zimnej wojny. ,Geopolityczna asertywnos$¢ Chin
wywotata reakcje w catym regionie Indo-Pacyfiku,
w szczeg6lnosci w Stanach Zjednoczonych, gdzie poja-
wia sie dwupartyjny konsensus co do potrzeby stwo-
rzenia solidnej, odpowiadajacej strategii” (Heydarian,
s. 3). W tym kontekscie obecno$¢ Zachodu w regionie
zostata wzmocniona przez dwa znaczace porozumie-
nia: Quadrilateral Agreement (Quad) i AUKUS.

W 2004 r. USA, Australia, Japonia i Indie utworzyty
QUAD w celu udzielania pomocy i wspoétpracy
w_kwestiach _morskich?®. W 2007 r, za namowg
24 IN FOCUS, Congressional Research Service, aktualizacja

z 17 pazdziernika 2022 r.

% IN FOCUS, Congressional Research Service, aktualizacja

z 17 pazdziernika 2022 r.

% https://asiasociety.org/policy-institute/quad-back-
grounderearchSearch
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China as a global power?’. However, not all capitals had
the same enthusiasm, and Quad froze for a decade.
In 2017, the “Trump administration explicitly and
often aggressively framed the Quad as a mechanism
for collective opposition to China”?® (Fraser, 2023).
“Coercive Chinese activity against all Quad nations
galvanized a mutual understanding of the threat posed
by an unchecked China”?° (Buchan, Rimland, 2020).
However, Quad has a broad cooperation agenda,
including security and counter-terrorism issues.

On the contrary, the trilateral security partnership
signed on September 15, 2021, between Australia,
the United Kingdom, and the United States (AUKUS)
is explicitly a military technology partnership. With
this Agreement, the Australian Navy will acquire eight
nuclear-powered submarinesarmed with conventional
weapons from the U.S. and U.K. After the signature of
AUKUS, Australia canceled the contract with Naval
Group, a company in which France has a significant
stake. However, the agreement, signed with the Naval
Group to supply the nuclear-powered submarines
from France, provided binding clauses for cancellation,

japoniskiego premiera Shinzo Abe, partnerzy
dyskutowali nad wzmocnieniem wspoétpracy, aby
stawi¢ czota =zagrozeniu dla miedzynarodowego
porzadku opartego na zasadach, wynikajagcemu ze
wzrostu znaczenia Chin jako globalnej potegi?’. Jednak
nie wszystkie stolice mialy taki sam entuzjazm,
a Quad zamart na dekade. W 2017 r. ,administracja
Trumpa wyraznie i czesto agresywnie wyraznie
i czesto agresywnie quad jako mechanizm zbiorowego
sprzeciwu wobec Chin»?® (Fraser, 2023). ,Przymusowa
chinska aktywnos$¢ przeciwko wszystkim panstwom
Quad ozywila wzajemne zrozumienie zagrozenia
stwarzanego przez niekontrolowane Chiny”?° (Buchan,
Rimland, 2020). Quad ma jednak szeroki program

wspélipracy, obejmujacy kwestie bezpieczenstwa
i walki z terroryzmem.
Wrecz przeciwnie, tréjstronne partnerstwo

w zakresie bezpieczenistwa podpisane 15 wrze$nia
2021 r. miedzy Australig, Wielkg Brytanig i Stanami
Zjednoczonymi (AUKUS) jest wyraZnie partnerstwem
w zakresie technologii wojskowych. Dzieki tej
umowie australijska marynarka wojenna nabedzie

U hndo . Ares of Respormbality

fearce's brda Pacibe (irategy Lebrury 2007 / EU $tsatngy for Cooperaton n the Indo- Pac

V  lapan's Misstry of Formgn Allairs, <Free and e, Tokys, 2019
W Australan G it | P
VE ok’ Mo h

11th Cuibs ialogue. December 14, 2014

el Attay Mirvter at

Figure 8. Divergent interpretations of the Indo-Pacific region

Rysunek 8. Rozbiezne interpretacje regionu Indo-Pacyfiku

Zrédto: NATO, 2022 r. Raport perspektyw regionalnych dla regionu Indo-Pacyfiku Strategiczna analiza prognostyczna.
Source: NATO, 2022. Regional Perspectives Report on the Indo-Pacific. Strategic Foresight Analysis.

27 https://www.cfr.org/in-brief/quad-indo-pacific-what-
know

28 https://asiasociety.org/policy-institute/quad-backgroun-
derearchSearch

29 https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs- pub-
lic/publication/200312_BuchanRimland_QuadReport_
v2%5B6%5D.pdf
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v2[6].pdf
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and a considerable amount had already been paid. The
supply of 8 nuclear-powered submarines to Australia
was arguably an act of power projection by the U.S.
and U.K,, with China’s final recipient®. It is expected
that other countries in the region, particularly Japan,
which feels directly threatened by China, will claim
participation in this military Agreement.

The AUKUS agreement surprised almost everyone.
While China expressed its annoyance, the relative
embarrassment on the part of the USA and the
enthusiastic statements of the Prime Ministers of the
United Kingdom and Australia strongly showed that
the signatories states of the AUKUS agreement worked
in a closed circle, with secret diplomacy long before its
announcement.

France was informed about AUKUS a few hours
before the official announcement. Some analysts argue
that the United Kingdom quickly took advantage of
delays in France’s contract implementation and acted
to exclude France from the Indo-Pacific region. After
BREXIT, the United Kingdom addressed traditional
partners and took an active role in the conclusion of
the AUKUS, possibly seeking its total reinstatement as
an international regulatory factor.

The signing of AUKUS surprised not only France
but also the EU. EU officials®! said this action should
exist between allies and highlighted the need for
the EU to strengthen its common security & defense
policy (Bergmann, Haddad, 2021). In an interview
with Amanpour, European Commission President
Ursula Von der Leyen said that the Treatment of
France was unacceptable3?. The AUKUS embarrassed
France, the EU’s leading military power, and the entire
EU, spotlighting its weakness regarding the military
aspect.

There is serious concern that AUKUS risks opening
Pandora’s box. “The spread of nuclear-submarine
technology and fuel for propulsion reactors sets
a dangerous precedent that others will exploit”3.
Moreover, “AUKUS is a challenge to the hallowed
notion of “ASEAN centrality” a totemic rhetorical
device which seeks to have others acknowledge its
relevance to keep-great-powers struggles away from
its turf”3*.

30 https://www.economist.com/briefing/2021/09/25 /au-

kus-reshapes-the-strategic-landscape-of-the-indo-pacific

https://www.robert-schuman.eu/en/european-

issues/0608-the-aukus-agreement-what-repercussions-

for-the-european-union

32 https://edition.cnn.com/videos/tv/2021/09/20/aman-
pour-ursula-von-der-leyen-aukus-eu-france.cnn

3 https://economist.com/international/2021/09/17/
what-does-the-australian-submarine-deal-mean-for-non-
proliferation

3 https://www.economist.com/briefing/2021/09/25 /au-
kus-reshapes-the-strategic-landscape-of-the-indo-pacific

31

osiem okretow podwodnych z napedem jadrowym
uzbrojonych w bron konwencjonalng od USA i Wielkiej
Brytanii. Po podpisaniu AUKUS Australia anulowata
kontrakt z Naval Group, spétka, w ktoérej Francja ma
znaczace udzialy. Jednak umowa podpisana z Naval
Group na dostawe okretéw podwodnych z napedem
jadrowym z Francji przewidywata wigzace klauzule
anulowania, a znaczna kwota zostata juz zaptacona.
Dostawa 8 okretéw podwodnych znapedem jadrowym
do Australii byta prawdopodobnie aktem projekcji sity
przez USA i Wielka Brytanie, a ostatecznym odbiorca
byty Chiny*°. Oczekuje sie, ze inne kraje w regionie,
w szczegblnosci Japonia, ktora czuje sie bezposrednio
zagrozona przez Chiny, beda domaga¢ sie udziatu
w tym porozumieniu wojskowym.

Umowa z AUKUS zaskoczyta niemal wszystkich.
Podczas gdy Chiny wyrazity swoja irytacje, wzgledne
zazenowanie ze strony USA 1 entuzjastyczne
o$wiadczenia premierow Wielkiej Brytanii i Australii
wyraznie pokazaty, ze pafistwa-sygnatariusze umowy
AUKUS pracowaty w zamknietym kregu, z tajna
dyplomacja na dtugo przed jej ogtoszeniem.

Francja zostata poinformowana o AUKUS na kilka
godzin przed oficjalnym ogloszeniem. Niektérzy
analitycy twierdza, ze Wielka Brytania szybko
wykorzystata opdZnienia w realizacji kontraktu
przez Francje i podjeta dzialania majace na celu
wykluczenie Francji z regionu Indo-Pacyfiku. Po
BREXIT Wielka Brytania zwrocita sie do tradycyjnych
partneréw i odegrala aktywna role w zawarciu
AUKUS, prawdopodobnie dazac do jego catkowitego
przywrocenia jako miedzynarodowego czynnika
regulacyjnego.

Podpisanie AUKUS zaskoczylo nie tylko Francje,
ale takze Unie Europejska. Urzednicy UE3! stwierdzili,
ze takie dzialanie powinno mie¢ miejsce miedzy
sojusznikami i podkres$lili potrzebe wzmocnienia
przez UE wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony
(Bergmann, Haddad, 2021). W wywiadzie dla
Amanpour przewodniczgca Komisji Europejskiej
Ursula Von der Leyen powiedziata, ze traktowanie
Francji byto nie do przyjecia®. AUKUS zawstydzit
Francje, wiodacag potege wojskowag UE, i calg UE,
podkreslajac jej stabos¢ w aspekcie wojskowym.

Istniejg powazne obawy, ze AUKUS ryzykuje otwar-
cie puszki Pandory. ,Rozprzestrzenianie sie techno-
logii nuklearnych okretéw podwodnych i paliwa do
reaktoréw napedowych stanowi niebezpieczny pre-
cedens, ktory inni beda wykorzystywac”*. Co wiecej,

30 https://www.economist.com/briefing/2021/09/25/
aukus-reshapes-the-strategic-landscape-of-the-indo-
pacific

31 https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0-
608-the-aukus-agreement-what-repercussions-for-the-
european-union

32 https://edition.cnn.com/videos/tv/2021/09/20/aman-
pour-ursula-von-der-leyen-aukus-eu-france.cnn

3 https://economist.com/international/2021/09/17 /wh-
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Concluding remarks

After a long period of peace and avoidance of open
conflict between the major powers, Russia’s invasion
of Ukraine and the ongoing destructive war, as well
as the competition between the U.S. and China, show
that we are in a new era of uncertainty and danger
(Kausikan, 2023).

It seems the West can no longer determine the
international agenda itself. The rise of China, India, and
other regional powers is consolidating a multipolar
system and new geopolitical balances. Of course,
Russia cannot be ignored as the largest country in
terms of area and as a nuclear superpower. What will
prevail in this world in transition? The logic of trade
and dialogue, or the logic of war, and the creation of
faits accomplis?

In the globalized system, the interdependence
between the economic actors does not exclude the
possibility of war. “Kausikan (2023) argues that” the
prospect of mutually assured destruction kept peace
between the United States and the Soviet Union;
mutually assured destruction - now not just nuclear
but also economic - in all probability also keep the
peace between the United States and China.” Even
if a confrontation with the participation of the most
significant global players is so far avoided, a war for
supremacy is waged through regional proxy wars. It
has happened in various cases, such as in Ukraine,
where the open confrontation is between Russia and
Ukraine. The whole West is standing by Ukraine’s side
with economic and military means but avoiding direct
involvement.

The traditional rivalry between the United States
and Russia is currently fueling the war in Ukraine
and has brought the threat of war back to Europe. It
should also not be underestimated that Russia, under
pressure from both its involvement in the war and
hefty sanctions, has repeatedly threatened to use
nuclear weapons. However, the situation in Southeast
Asia seems to be better controlled since the big players
are trying not to push things to extremes for the time
being.

The most important geopolitical issue of our time is
the US-China rivalry. However, the largest population
on earth lives in the South, and most governments
are interested in development and do not wish to side
with China or the USA. The way ASEAN has managed
competition between the U.S. and China is a model
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LAUKUS jest wyzwaniem dla u$wieconego pojecia
scentralno$ci ASEAN”, totemicznego narzedzia reto-
rycznego, ktére ma na celu sktonienie innych do uzna-
nia jego znaczenia w utrzymywaniu zmagan wielkich
mocarstw z dala od jego terytorium”3*.

Uwagi konncowe

Po dtugim okresie pokoju i unikania otwartego
konfliktu miedzy gtéwnymi mocarstwami, inwazja Ro-
sji na Ukraine i trwajaca niszczycielska wojna, a takze
rywalizacja miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami
pokazuja, Ze znajdujemy sie w nowej erze niepewno-
Sci i niebezpieczenstwa (Kausikan, 2023).

Wyglada na to, ze Zachéd nie jest juz w stanie
samodzielnie ustala¢ agendy miedzynarodowe;.
Wzrost znaczenia Chin, Indii i innych regionalnych
poteg konsoliduje wielobiegunowy system i nowa
rownowage geopolityczng. Oczywiscie nie mozna
ignorowa¢ Rosji jako najwiekszego kraju pod
wzgledem powierzchni i jako supermocarstwa
nuklearnego. Co zwyciezy w tym $wiecie w okresie
przejsciowym? Logika handlu i dialogu czy logika
wojny i tworzenie faktéw dokonanych?

W zglobalizowanym systemie wspotzalezno$¢
miedzy podmiotami gospodarczymi nie wyklucza
mozliwosci wojny. Kausikan (2023) argumentuje, zZe
»perspektywa wzajemnie gwarantowanego zniszcze-
nia utrzymywata pokdj miedzy Stanami Zjednoczony-
mi a Zwigzkiem Radzieckim; wzajemnie gwarantowa-
ne zniszczenie - teraz nie tylko nuklearne, ale takze
gospodarcze - najprawdopodobniej utrzyma réwniez
pokdj miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami”. Na-
wet jesli do tej pory udato sie unikng¢ konfrontacji
z udziatem najwazniejszych globalnych graczy, wojna
o dominacje toczy sie poprzez regionalne wojny za-
stepcze. Zdarzato sie to w roéznych przypadkach, na
przyktad w Ukrainie, gdzie miedzy Rosja a Ukraing to-
czy sie otwarta konfrontacja. Caty Zachod stoi po stro-
nie Ukrainy zapewniajagc pomoc ekonomiczng i woj-
skowg, unika jednak bezposredniego zaangazowania.

Tradycyjna rywalizacja miedzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Rosja podsyca obecnie wojne w Ukrainie i spra-
wita, ze grozba wojny powrocita do Europy. Nie nalezy
rowniez lekcewazy¢ faktu, ze Rosja, pod presja zarow-
no swojego zaangazowania w wojne, jak i dotkliwych
sankcji, wielokrotnie grozita uzyciem broni jadrowe;.
Jednak sytuacja w Azji Potudniowo-Wschodniej wyda-
je sie by¢ lepiej kontrolowana, poniewaz duzi gracze
staraja sie na razie nie popadac¢ w skrajnosci.

Najwazniejszg kwestig geopolityczng naszych cza-
sow jest rywalizacja miedzy Stanami Zjednoczonymi

at-does-the-australian-submarine-deal-mean-for-non-
proliferation

3 https://www.economist.com/briefing/2021/09/25/
aukus-reshapes-the-strategic-landscape-of-the-indo-
pacific
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for all developing countries. It has received help from
both countries while maintaining good relations with
all major global players, such as India, Japan, and the
European Union (Mahbuhani, 2023, p. 138). Moreover,
China’'s - and, to some extent, Japanese- success
in negotiating with all of the ASEAN countries has
stimulated the European Union to launch a similar
strategy if only to better cope with U.S. and Chinese
competition (Camroux, p. 28).

The EU and ASEAN are trade partners in
a problematic geopolitical context; both believe
in rules-based multilateralism. Despite starting
from different starting points and having different
standards, they have developed strong ties and are
strategic partners. EU and ASEAN are essential in
balancing great power rivalries almost fifty years after
establishing a diplomatic dialogue between the EU
and ASEAN®,

ASEAN is one of the world’s largest economies
in terms of gross domestic product. ASEAN could
become the world’s fourth-largest economy by 2030,
comprising a consumer market valued at over 4 trillion
USD (Ayman Falak, 2021). The EU should strengthen
its economic cooperation with ASEAN to maintain its
competitive position in the dynamically developing
region. “Bringing EU and ASEAN together would
establish free trade areas with a combined market of
more than 1 billion people”®. ASEAN is a crucial hub
for the transit of European goods, and ASEAN plays an
essential role in regional supply chains®’.

Closer trade and investment relations could also
help the EU achieve its goal of a strategic partnership
between the two regional blocks encompassing
political and economic cooperation. In the 21stcentury,
the EU and the ASEAN can continue to connect Europe
and Asia by acting as balancers and reducing tensions
between the major international players.

%5 The diplomatic dialogue between ASEAN and the Euro-
pean Economic Community, although started in 1973, was
formalized in 1980 with the signature of the EC-ASEAN Co-
operation Agreement.

3 European Parliament, 2023 Trade negotiations between
the EU and ASEAN member states. Briefing.

37 European Parliament, 2023 Trade negotiations between
the EU and ASEAN member states. Briefing.

a Chinami. Jednak najwieksza populacja na Ziemi zyje
na potudniu, a wiekszo$¢ rzadow jest zainteresowana
rozwojem i nie chce stawac po stronie Chin czy USA.
Sposéb, w jaki ASEAN poradzit sobie z konkurencja
miedzy USA i Chinami, jest wzorem dla wszystkich kra-
jow rozwijajacych sie. Otrzymat pomoc od obu krajow,
utrzymujac jednoczesnie dobre stosunki ze wszystki-
mi gtéwnymi globalnymi graczami, takimi jak Indie,
Japonia i Unia Europejska (Mahbuhani, 2023, s. 138).
Co wiecej, chiniski - i do pewnego stopnia japonski -
sukces w negocjacjach ze wszystkimi krajami ASEAN
pobudzit Unie Europejska do uruchomienia podobne;j
strategii, cho¢by po to, by lepiej radzi¢ sobie z amery-
kaniska i chiniska konkurencja (Camroux, s. 28).

UE i ASEAN sg partnerami handlowymi w proble-
matycznym kontekscie geopolitycznym; obie strony
wierza w multilateralizm oparty na zasadach. Pomimo
réznych punktéw wyjscia i odmiennych standardéw,
rozwinety one silne wiezi i sg strategicznymi partne-
rami. UE i ASEAN s3 niezbedne w réwnowazeniu ry-
walizacji wielkich mocarstw prawie piec¢dziesiat lat
po nawigzaniu dialogu dyplomatycznego miedzy UE
i ASEAN?,

ASEAN jest jedna z najwiekszych gospodarek $wia-
ta pod wzgledem produktu krajowego brutto. Do 2030
r. ASEAN moze stac sie czwartg co do wielkos$ci gospo-
darka $wiata, obejmujaca rynek konsumencki o war-
tosci ponad 4 bilionéw USD (Ayman Falak, 2021). Unia
Europejska powinna wzmocni¢ wspoétprace gospodar-
cza z ASEAN, aby utrzymac swoja konkurencyjna po-
zycje w dynamicznie rozwijajacym sie regionie. ,Potg-
czenie UE i ASEAN stworzytoby strefy wolnego handlu
z potgczonym rynkiem ponad 1 miliarda ludzi”*¢. ASE-
AN jest kluczowym weztem dla tranzytu europejskich
towardéw, a ASEAN odgrywa istotng role w regional-
nych tancuchach dostaw?®’.

Blizsze stosunki handlowe i inwestycyjne mogtyby
réwniez pomdc UE w osiagnieciu celu, jakim jest stra-
tegiczne partnerstwo miedzy dwoma blokami regio-
nalnymi, obejmujgce wspétprace polityczng i gospo-
darcza. W XXI wieku UE i ASEAN moga nadal taczy¢
Europe i Azje, dziatajac jako réwnowazniki i zmniej-
szajac napiecia miedzy gtéwnymi graczami miedzyna-
rodowymi.

% Dialog dyplomatyczny miedzy ASEAN a Europejskg Wsp6l-
notg Gospodarcza, cho¢ rozpoczat sie w 1973 r., zostat
sformalizowany w 1980 r. wraz z podpisaniem umowy
o wspotpracy miedzy WE a ASEAN.

3¢ Parlament Europejski, 2023 Negocjacje handlowe miedzy
UE a panstwami cztonkowskimi ASEAN. Briefing.

37 Parlament Europejski, 2023 Negocjacje handlowe miedzy
UE a panstwami cztonkowskimi ASEAN. Briefing.
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