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Abstract

Subject and purpose of work: This paper concerns international migration. Its aim is to present
an overview of immigration to European Union countries, define the essence of the European
migration crisis, outline European migration policy, and describe how migration issues are ad-
dressed in selected countries.

Materials and methods: The work is of a review nature, based on literature on the subject and
information materials from specialized institutions.

Results: Presents an overview of contemporary migration processes, the benefits and challeng-
es for countries of origin and destination, a description of the 21st-century migration crisis, the
evolution of migration policy in the European Union, and the course of the migration crisis in
three selected member states.

Conclusions: An analysis of the migration crisis in Poland, Germany, and Italy, an attempt was
made to outline migration models, determine the costs and benefits of the influx of people to Eu-
rope from Africa and Asia, and make recommendations aimed at mitigating the adverse effects
of immigration.

Keywords: migration, migration crisis, migration models, costs and benefits of migration

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Praca dotyczy migracji miedzynarodowych. Celem pracy jest przedsta-
wienie zarysu imigracji ludnosci do krajéw Unii Europejskiej, okreslenie istoty europejskiego
kryzysu migracyjnego, ksztattu europejskiej polityki migracyjnej oraz sposobu rozwigzywania
probleméw migracyjnych w wybranych krajach.

Materialy i metody: Praca ma charakter przegladowy, oparta jest na literaturze przedmiotu
oraz materiatach informacyjnych wyspecjalizowanych instytucji.
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Wyniki: W pracy zaprezentowano zarys wspdétczesnych proceséw migracyjnych, gtéwnych korzysci i wyzwan dla krajéw
odptywu i naptywu migrantéw, opis kryzysu migracyjnego XXI wieku w Europie, ewolucje polityki migracyjnej w Unii Euro-
pejskiej oraz przebieg kryzysu migracyjnego w trzech wybranych krajach cztonkowskich.

Whioski: Na podstawie analizy kryzysu migracyjnego w Polsce, Niemczech i Wtoszech podjeto prébe zarysowania modeli
migracji, okreslenia kosztéw i korzy$ci naptywu ludnosci do Europy z Afryki i Azji, oraz rekomendacji majacych na celu tago-

dzenie niekorzystnych skutkéw imigracji.

Stowa kluczowe: migracja, kryzys migracyjny, modele migracji, koszty i korzy$ci migracji

Introduction

Migration, understood as the territorial
movement of people, has existed since the dawn
of time. This is evidenced by records from an-
tiquity and the Middle Ages, as well as exten-
sive literature relating to modern times. Migra-
tion is also an extremely important issue in the
present day. The main reason for migration was
people’s search for a convenient and safe place to
live. Population movements across geographical
areas have various causes, take different forms,
and have diverse effects on both the territories
being left (emigration areas) and the destination
areas (immigration areas). Contemporary large-
scale international migration movements, mainly
involving the movement of masses of people from
poorer countries in Africa and Asia to Europe,
as well as from Latin American countries to the
United States, have taken on a crisis-generating
character. The aim of this study is to present an
overview of immigration to the European Union
states, to define the essence of the European mi-
gration crisis, the shape of European migration
policy, and ways of solving migration problems in
selected European Union states - Poland, Germa-
ny, and Italy. The study is based on an analysis
of the literature on the issue, available statistical
data, and information from various national and
international institutions. International migra-
tion and the migration crisis are important phe-
nomena of today, occurring with great intensity
in Europe and in the states of the European Union.
Current information and publications do not ex-
haust the essence of the problem, which deter-
mines the need to continue research on this issue
in a systematic and in-depth manner.

Contemporary migration processes

Migration is a complex phenomenon caused
by various factors of varying scale and duration.
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Wstep

Migracja, rozumiana jako terytorialne prze-
mieszczenia ludnosci istnieje od zarania dziejow.
Moéwig o tym zapisy dotyczace starozytnosci,
Sredniowiecza a takze bogata literatura odnosza-
ca sie do wieké6w nowozytnych. Migracja jest tez
niezwykle waznym problemem wspo6iczesnosci.
Gtownym powodem migracji byto poszukiwanie
przez ludzi dogodnego i bezpiecznego miejsca do
zycia. Przemieszczenia ludno$ci w przestrzeni
geograficznej ma rdézne zZrodta, przebiega w réznej
formie i wywiera réznorakie skutki zaréwno dla
terytoridow opuszczanych (tereny emigracji) jak
i terendw docelowych (tereny imigracji). Wspo6t-
czesne wielkie miedzynarodowe ruchy migracyj-
ne, nakierowane gtéwnie na przeptyw mas lud-
nosci z ubozszych krajéw Afryki i Azji do Europy
jak tez ludnosci z krajow AmeryKki fLacinskiej do
Standéw Zjednoczonych, nabraty charakteru kry-
zysogennego. Celem opracowania jest przedsta-
wienie zarysu imigracji ludno$ci do krajéw Unii
Europejskiej, okreslenie istoty europejskiego kry-
zysu migracyjnego, ksztattu europejskiej polityki
migracyjnej oraz sposobdéw rozwigzywania pro-
bleméw migracyjnych w wybranych krajach Unii
Europejskiej — Polsce, Niemczech i we Wtochach.
Prace oparto na analizie literatury problemu, do-
stepnych danych statystycznych i informacjach
roznych instytucji krajowych i miedzynarodo-
wych. Migracje miedzynarodowe i kryzys migra-
cyjny sg waznymi zjawiskami dnia dzisiejszego
wystepujacymi z duzg intensywnoscig w Europie
i w krajach Unii Europejskiej. Aktualne informa-
cjeipublikacje nie wyczerpuja istoty problemu, co
przesadza o potrzebie kontynuacji badan tej pro-
blematyki w spos6b systematyczny i pogtebiony.

Wspoéiczesne procesy migracyjne

Migracje sa zjawiskiem ztozonym, powodo-
wanym przez rozne czynniki o zréznicowanych
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The complexity of this phenomenon means that
there is no single, universally accepted definition
of migration, hence the need for systematization
and typology that better reflect the essence and
characteristics of this phenomenon (Piekutows-
ka, 2019). The Central Statistical Office in Poland
defines migration as the movement of people as-
sociated with relocation, which involves moving
to another territorial unit (GUS, 2024). Eurostat
states that the term migration refers to people
who change their place of residence to another
area or leave for another country for a period of
time (Eurostat, 2025). Taking into account vari-
ous sources, it can be assumed that migration is
the phenomenon of population movement, most
often resulting from economic, social, political,
or natural factors. It includes both internal move-
ments, i.e., within a single country, and interna-
tional movements, involving the crossing of na-
tional borders. It can be permanent or temporary,
involve a change of residence or only a change of
social and professional environment. Migration
is a dynamic and multidimensional phenomenon
that affects the demographic, professional, eco-
nomic, and cultural structures of both the mi-
grants’ countries of origin and the countries of
immigration.

There are many different divisions and
classifications of migration according to criteria
such as time, space, nature of activity, direction,
permanence, etc. (Cabanska, 2011). We intend
to present some of these divisions in this study.
Selected criteria for division and definitions are
given in Table 1.

Table 1. Classification of migration
Tabela 1. Klasyfikacja migracji

skalach i czasie trwania. Ztozono$¢ tego zjawiska
powoduje, Ze brak jest jednej, powszechnie akcep-
towanej definicji migracji, stad wystepuje potrze-
ba systematyzacji i typologii, ktéra lepiej oddaje
istote i wtasciwosci tego zjawiska (Piekutowska,
2019). Gtéwny Urzad Statystyczny w Polsce de-
finiuje migracje jako przemieszczanie sie ludno-
$ci zwigzane z przeprowadzka, ktora wigze sie
z przejSciem do innej jednostki terytorialnej (GUS,
2024). Eurostat podaje, Ze pojecie migracja odnosi
sie do ludzi, ktérzy zmieniajg miejsce zamieszka-
nia na inny obszar lub wyjezdzaja do innego kraju
najakis czas (Eurostat, 2025). Uwzgledniajac réz-
ne zrédta mozna przyja¢, ze migracja to zjawisko
przemieszczania ludno$ci wynikajace najczesciej
z czynnikéow ekonomicznych, spotecznych, poli-
tycznych lub przyrodniczych. Obejmuje zaréwno
przemieszczenia wewnetrzne, czyli w obrebie
jednego kraju, jak i miedzynarodowe, polegaja-
ce na przekraczaniu granic panistwowych. Moze
miec¢ charakter staty i tymczasowy, wigzac sie ze
zmiang miejsca zamieszkania lub tylko $rodowi-
ska spoteczno-zawodowego. Migracja jest zjawi-
skiem dynamicznym i wielowymiarowym, ktére
wptlywa na struktury demograficzne, zawodowe,
gospodarcze i kulturowe zaréwno krajéw pocho-
dzenia migrantéw jak i krajéw imigracji.

Istnieje wiele roznych podziatow i klasyfika-
cji migracji wedtug kryterium czasu, przestrze-
ni, charakteru aktywnosci, kierunku, trwatosci
itp. (Cabanska, 2011). Niektore z tych podziatéw
zamierzamy przedstawi¢ w tym opracowaniu.
Wybrane kryteria podziatu i definicje podajemy
w tabeli 1.

Criterion Name Definition
Kryterium Nazwa Definicja
Duration of stay short-term migration with the intention of returning, usually lasting less than a year
abroad krétkookresowe | migracje z zamiarem powrotu, trwajace zazwyczaj mniej niz rok
Czas trwania long-term settling in another country for a period longer than one year
pobytu za granicg dtugookresowe osiedlenie sie w innym kraju na okres dtuzszy niz rok
stepwise moving from smaller to larger towns
krokowe przemieszczenie z mniejszych do wiekszych miejscowosci
Patterns of pendular regular movement between the place of origin and the destination
movement wahadtowe regularny ruch miedzy miejscem pochodzenia a miejscem docelowym
Wzorce zachowan circular living between two locations, spending a significant amount of time in both
ruchowych okrezne zycie pomiedzy dwoma lokalizacjami, spedzanie znacznej iloSci czasu w obu
seasonal migration related to the availability of work at specific times of the year
sezonowe migracje zwigzane z dostepnoscig pracy w okres$lonych porach roku
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Criterion Name Definition
Kryterium Nazwa Definicja
return returning after a long period of emigration
powrotne powroty po dtuzszej emigracji
chain migration of a group of people who replace each other in the workplace
tancuchowe migracja grupy oséb, ktdre zastepuja si¢ w miejscach pracy
Migration voluntary decisions made by migrants of their own free will
decisions dobrowolne decyzje podejmowane przez migrantéw z wtasnej woli
Decyzje involuntary migration caused by pressure or forced by circumstances
migracyjne mimowolne migracje wywotane presja lub wymuszone przez sytuacje
legal staying abroad in accordance with the law and with valid documents
legalne przebywanie za granica zgodnie z przepisami prawa i posiadajac wazne
) dokumenty
Legal ?egulatlons illegal staying abroad without valid documents
Przepisy prawne . . . . ,
nielegalne przebywanie za granicg bez waznych dokumentéw
unregulated staying after the expiry of documents
nieuregulowane |pobytpo wygasnieciu waznosci dokumentéw
economic searching for work or better financial conditions
zarobkowe poszukiwanie pracy lub lepszych warunkéw finansowych
social change of residence related to marriage
spoteczne zmiany miejsca zamieszkania zwigzane z zawarciem zwigzku matzenskiego
health relocation for the purpose of improving health
Reasons for . . .
i . zdrowotne przemieszczenia w celu poprawy zdrowia
mlgrathn " tourism travel related to recreation and leisure
Przyczyny migracji . : . .
turystyczne wyjazdy zwigzane z rekreacjg i wypoczynkiem
religious travel to places of spiritual significance
religijne podroéze do miejsc o znaczeniu duchowym
ecological travel resulting from a desire to change the natural environment
ekologiczne wyjazdy wynikajace z checi zmiany $rodowiska przyrodniczego

Source: Study based on: [Kacperska et al. 2019, pp. 13-15].

Zrédto: Opracowanie na podstawie: [Kacperska i in. 2019, s. 13-15].

One of the main ways of classifying migra-
tion is based on the scope related to the type of
political borders crossed, such as the borders
of continents, integration agreements, coun-
tries, regions, or other internal territorial units
(Gieorgica, 2018). In this context, we distinguish
between internal migration, which takes place
within a country, and external migration, i.e., in-
ternational migration. International migration
is global in nature, with migratory movements
taking place in various directions, both across
state borders and at the intercontinental level.
Depending on the place of origin and destination,
migration is divided into international, interre-
gional, and local (Rymarczyk, 2010). According
to the definition adopted by the United Nations,
international migration is the process of chang-
ing one’s main place of residence, which involves
crossing a national border and lasts for at least
one year. This definition aims to distinguish
long-term migration from short-term forms of
mobility, such as tourist travel, business trips,
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Jednym z gtéwnych sposobéw podziatu mi-
gracji jest klasyfikacja oparta na zasiegu zwigza-
nym z rodzajem przekraczanych granic politycz-
nych, takich jak granice kontynentéw, uktadow
integracyjnych, panstw, regionéw czy innych we-
wnetrznych projednostek terytorialnych (Gieorgi-
ca, 2018). W tym kontekscie wyrdzniamy migracje
wewnetrzne, ktére odbywaja sie w obrebie kraju,
oraz migracje zewnetrzne, czyli miedzynarodowe.
Migracje miedzynarodowe majg charakter global-
ny, a ruchy migracyjne przebiegaja w réznych kie-
runkach, zar6wno przez granice panstw jak i na
poziomie miedzykontynentalnym. W zaleznosci
od miejsca poczatkowego i docelowego migracje
dzielimy na miedzynarodowe, miedzyregionalne
i lokalne (Rymarczyk, 2010). Zgodnie z definicjg
przyjeta przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych, migracja miedzynarodowa to proces zmia-
ny gtdwnego miejsca zamieszkania, ktéry wigze
sie z przekroczeniem granicy panstwowej i trwa
przez okres co najmniej jednego roku. Definicja ta
ma na celu odréznienie migracji dtugoterminowej
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or other temporary trips that do not result in
a permanent change of residence (Bozyk, 2004).

Contemporary population migration is one
of the most complex and multidimensional so-
cio-economic phenomena of a global nature. Its
course is characterized by a so-called dynam-
ic evolution, which means constant changes in
the scale, directions, structure, and motives of
population movements. This phenomenon is
subject to constant change under the influence
of various political, economic, social, environ-
mental, and technological factors. The Interna-
tional Organization for Migration distinguishes
four main factors influencing migration: global-
ization and integration processes, geopolitical
factors, demographic trends, and transnation-
al trends (IOM, 2008). Today, migration takes
place in all countries of the world. In addition to
the improvement in the overall mobility of the
population, the main factors prompting people
to emigrate from a given country include vari-
ous economic, social, and political reasons such
as unemployment, low wages, security threats,
conflict, violence and intolerance, difficult liv-
ing conditions, cultural differences, and others.
The issue of migration can be assessed from the
point of view of the benefits and concerns of mi-
grants, as well as the positives and negatives of
the country of origin and the country receiving
migrants. Table 2 provides an overview of the ef-
fects of migration from these three perspectives.

Table 2. Effects of migration
Tabela 2. Skutki migracji

od krotkofalowych form mobilnosci, takich jak po-
droze turystyczne, delegacje stuzbowe czy inne
tymczasowe wyjazdy, ktére nie skutkujg trwatg
zmiang miejsca przebywania jednostki (Bozyk,
2004).

Wspébtczesna migracja ludnosci stanowi jed-
no z najbardziej ztozonych i wielowymiarowych
zjawisk spoteczno-gospodarczych o charakterze
globalnym. Jej przebieg charakteryzuje sie tzw.
dynamiczng ewolucja, ktéra oznacza nieustanne
zmiany zarowno w skali, kierunkach, strukturze
jak i motywach przemieszczen ludnosci. Zjawisko
to podlega statym przeobrazeniom pod wptywem
réznych czynnikéw politycznych, gospodarczych,
spotecznych, Srodowiskowych i technologicznych.
Miedzynarodowa Organizacja Migracji wyréznia
cztery gtéwne czynniki wptywajgce na migracje:
procesy globalizacyjne i integracyjne, czynniki
geopolityczne, trendy demograficzne i tendencje
ponadnarodowe (IOM, 2008). Wspo6iczes$nie mi-
gracje majg miejsce we wszystkich krajach swia-
ta. Poza poprawa ogélnej mobilnosci ludnosci do
gtéwnych czynnikéw sktaniajacych ludzi do emi-
gracji z danego kraju mozna zaliczy¢ rézne przy-
czyny gospodarcze, spoteczne i polityczne takie
jak: bezrobocie, niskie wynagrodzenia, zagrozenie
bezpieczenstwa, konflikty, przemocibrak toleran-
cji, trudne warunki bytowe, réznice kulturowe i in.
Problematyke migracji mozna ocenia¢ z punktu
widzenia korzysci i obaw 0séb migrujacych a takze
pozytywdw i negatywdédw kraju pochodzenia oraz
kraju przyjmujgcego migrantéw. Ogoélne zestawie-
nie skutkéw migracji z tych trzech perspektyw za-
wiera tabela 2.

Positive
Pozytywne

Negative
Negatywne

For the country of or
Dla kraju pochodze

igin of emigrants
nia emigrantow

- reduction of unemployment in the domestic market;
zmniejszenie bezrobocia na rynku krajowym;

- increase in the inflow of income from abroad to the country
of origin of migrants;
wzrost naptywu dochodéw z zagranicy do kraju pochodze-
nia migrantow;

- improvement in the standard of living of migrants' families;
poprawa poziomu zycia rodzin migrantéw;

- enrichment of culture through the exchange of experiences
and the elimination of negative stereotypes.
wzbogacenie kultury poprzez wymiane doswiadczen i elimi-
nacje negatywnych stereotypow.

- loss of young people who benefited from national public
services, e.g., education;
utrata mtodych ludzi, ktérzy korzystali z krajowych
$wiadczen publicznych, np. edukacji;

- migration of young people accelerates the aging of the
population;
migracja mtodych przyspiesza zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa;

- reduction in the pool of skilled personnel (‘brain drain’).
zmniejszenie zasob6éw wykwalifikowanej kadry (,drenaz
mozgow”).

-437 -




Mieczystaw Adamowicz

Positive
Pozytywne

Negative
Negatywne

For the country receiving immigrants
Dla kraju przyjmujgcego imigrantow

- greater availability of labor;
wieksza dostepnosci sity roboczej;

- acceleration of economic growth;
przyspieszenie wzrostu gospodarczego;

-reduction in budgetary expenditure on education, previo-
usly covered by the country of origin of migrants;
zmniejszenie wydatkéw budzetowych na edukacje, pokry-
wanych wczesniej przez kraj pochodzenia migrantow;

- access to specialist skills and professions;
dostep do specjalistycznych umiejetnosci i zawodow;

- increased production of goods and services.
zwiekszona produkcja dobr i ustug.

- difficulties in finding work due to increased competition;
trudnos$ci w znalezieniu pracy z powodu zwiekszonej
konkurencji;

- higher requirements for employees;
podniesienie wymagan wobec pracownikéw;

- increased costs for the state related to the assimilation
of immigrant families (e.g., language courses);
zwiekszone koszty panstwa zwiazane z asymilacja ro-
dzin imigrantéw (np. kursy jezykowe);
intensification of social conflicts, increase in crime.

- nasilenie konfliktéw spotecznych, wzrost
przestepczosci.

For the m

Dla migranta

igrant

- higher wages in the destination country than in the country
of origin;
wyzsze zarobki w kraju docelowym niz w kraju pochodzenia;

- improvement in personal quality of life and living conditions
for the family;
poprawa jakosci zycia osobistego i warunkéw bytowych dla
rodziny;

- opportunity to acquire new qualifications and professional
skills;
szansa na zdobycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych;

- improvement of language skills;
doskonalenie umiejetnosci jezykowych;

- experience of a new culture, traditions and way of life in the
destination country.
do$wiadczenie nowej kultury, tradycji i sposobu zycia w kra-

- separation from family and loved ones;
rozigka z rodzing i bliskimi;

- developmental problems of children in single-parent
families and the phenomenon of so-called ‘migration
orphans’;
problemy rozwojowe dzieci w niepetnych rodzinach oraz
zjawisko tzw. ,sierot migracyjnych”;

- the need to take up work below qualifications (wasting
professional potential);
konieczno$¢ podejmowania pracy ponizej kwalifikacji
(marnowanie potencjatu zawodowego);

- high costs associated with migration, such as transport
and renting accommodation.
wysokie koszty zwigzane z migracja, takie jak transport
i wynajem mieszkania.

ju docelowym.

Source: Based on: (Bozyk, 2004, Kacperska et al. 2019).

Zrédto: Opracowanie na podstawie: (Bozyk, 2004, Kacperska i in. 2019).

It is particularly important for economic
policy and development programs to determine
the significance of migration for the entire econ-
omy and society of the countries concerned.
Migration can significantly support economic
development, but it can also weaken it. It affects
the economic sphere, but at the same time it can
generate challenges related to social integration,
demographic changes, and the burden on the
public finance system (Barwinska-Majdowicz,
Puchalska, 2010, Ortowska, 2010). The effects
vary between countries of origin (emigration)
and destination countries (immigration). The
most important of these are as follows.

The benefits for countries of emigration can
be summarized as follows (Kaczmarczyk, 2011,
World Bank, 2023):
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Dla polityki gospodarczej i programéw roz-
woju szczegblnie wazne jest okreslenie znaczenia
migracji dla catej gospodarki i spoteczenstwa
dla krajéw, ktorych dotyczy. Migracja moze sta-
nowic istotne wsparcie rozwoju gospodarczego
lecz takze jego ostabienie, wptywa na sfere eko-
nomiczna lecz jednocze$nie moze generowac wy-
zwania zwigzane z integracja spoteczng, zmiana-
mi demograficznymi czy obcigzeniem systemu
finans6w publicznych (Barwinska-Majdowicz,
Puchalska, 2010, Ortowska, 2010). Wywotane
skutki sg rézne dla krajéow odptywu (emigra-
cji) i krajow docelowych (imigracji). Wazniejsze
z nich sg nastepujace.

Podsumowanie korzysci dla krajéw emigra-
cji mozna ujac¢ nastepujaco (Kaczmarczyk, 2011,
World Bank, 2023):
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e Reduced pressure on the labour market. In
countries with high unemployment, emigra-
tion can reduce socio-economic tensions.

e Remittances sent by emigrants to their fam-
ilies are one of the most important sources
of foreign income for many developing coun-
tries, often exceeding the value of direct for-
eign investment (World Bank, 2023).

e Migrants returning to their country often
bring with them new skills and profession-
al experience, as well as savings that can be
used to develop economic activity.

e Redukcja presji na rynek pracy. W krajach

o wysokim bezrobociu emigracja moze po-
wodowa¢ zmniejszenie napie¢ spoteczno-
gospodarczych;

Przekazy pieniezne dla rodzin przekazywane
przez emigrantéw stanowia jedno z najwaz-
niejszych wplywéw zagranicznych dla wielu
krajow rozwijajacych sie, czesto wyzsze od
wartos$ci bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (World Bank, 2023);

Migranci powracajacy do kraju czesto przy-
woz3 z sobg nowe umiejetnosci i doSwiadcze-

The losses incurred by countries of emigration
include (Kaczmarczyk, 2011, World Bank, 2023):
e The loss of a significant part of the work-
ing-age population leads to significant
changes in the demographic structure and
the emergence of difficult demographic

nie zawodowe oraz oszczednosci, ktére moga
by¢ wykorzystane w rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej.
Wsrdd strat krajow emigracji nalzy wymienic
(Kaczmarczyk, 2011, World Bank, 2023):
e Utrata znacznej czesci ludnos$ci w wieku pro-

problems.

e The emigration of educated people of work-
ing age leads to a ‘brain drain,” a phenome-
non that weakens the country’s development
potential, especially in key sectors such as
health, education, and new technologies.

e The long-term separation of migrants can
contribute to the breakdown of families and
the deterioration of the social situation of
children left without the care of one or both
parents.

dukcyjnym prowadzi do istotnych zmian
w strukturze demograficznej i pojawienia sie
trudnych probleméw demograficznych;
Emigracja os6b wyksztatconych w wieku pro-
dukcyjnym prowadzi do ,drenazu mézgow”,
zjawiska ktore ostabia potencjat rozwojo-
wy kraju szczegélnie w sektorach kluczo-
wych, takich jak zdrowie, edukacja czy nowe
technologie;

Wieloletnia roztgka migrantéw moze przyczy-
ni¢ sie do rozpadu rodzin i pogorszenia sytuacji

The most important benefits for immigration
countries include (Gieorgica, 2018):
e Filling labour market shortages. Immigrants
generally take on jobs that local workers are
reluctant to do, mainly in the construction,

spotecznej dzieci pozostajacych bez opieki jed-
nego czy dwojga rodzicow.
Do najwazniejszych korzys$ci krajéw imigracji na-
leza (Gieorgica, 2018):
e Wypetlnianie niedoboréw na rynku pracy.

agriculture, and healthcare sectors.

e Increased budget revenues. Legally em-
ployed immigrants pay taxes and other man-
datory contributions.

e The development of multiculturalism, which
can strengthen the openness, creativity, and
innovation of society.

Imigranci podejmuja na og6t prace niechetnie
wykonywane przez lokalnych pracownikoéw,
gtéwnie w sektorze budownictwa, w rolnic-
twie czy opiece zdrowotnej;

Wzrost dochodéw budzetowych. Legalnie pra-
cujacy imigranci ptaca podatkiiinne Swiadcze-
nia obowigzkowe;

The negative effects for host countries include e Rozwdj wielokulturowosci, co moze wzmac-
(Gieorgica, 2018): nia¢ otwarto$¢, kreatywnos$¢ i innowacyjno$é
e The burden on the public finance system, es- spoteczenstwa.

pecially in the initial phase, with the costs of
social assistance, education, and healthcare
for immigrants.

e The risk of increased social conflict, crime,
tensions, and social threats.

Negatywne skutki dla krajéw przyjmujacych obej-
muja (Gieorgica, 2018):

e Obciazenie systemu finanséw publicznych,
zwlaszcza w fazie poczatkowej, kosztami na
pomoc socjalng, edukacje i opieke zdrowotna
imigrantow;
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e The possibility of structural problems in the
areas of social integration, diversification,
marginalization, and social exclusion.

Contemporary migration plays a key role in
shaping the social, economic, and political situ-
ation in the world. It has its roots in the diverse
demographic, economic, and social situations of
individual countries, as well as in tensions that
pose a threat to internal security and armed
conflicts on an international scale. Migration
processes are multidimensional and include
both internal population movements within in-
dividual countries and international migration.
The inherently complex phenomenon of migra-
tion is further complicated by numerous regula-
tions, rules, and restrictions imposed by nation-
al authorities and international organizations.
Contemporary societies attempt to manage
them through a variety of migration strategies,
policies, and programs focusing on border con-
trol, asylum systems, and migrant integration
(Rymarczyk, 2010). The multifaceted phenom-
ena of globalization create a favourable climate
for international migration, and its marked ac-
celeration is driven by armed conflicts. The phe-
nomenon of globalization promotes the spatial
mobility of various social groups for economic,
social, and cultural reasons, increasing the scope
of migration and the diversity of behaviours
of those participating in this phenomenon, i.e.,
migrants (Skoczek, 2010). Armed conflicts and
persecution are the cause of intensified waves
of refugees.

The effects of migration can be considered
from the point of view of individuals, households
and entrepreneurs, social groups, regions and
countries, nations and continents. Today, the in-
creased influx of people from other continents to
Europe, especially to Central Europe, is mostly
perceived negatively (Ceccorulli, 2009, Kacper-
skaetal. 2019). The intense, excessive migration
of people to Europe over the last fifteen years is
taking on the character of a crisis. A migration
crisis is a phenomenon involving a sudden and
massive influx of migrants into a given coun-
try or region, which exceeds the institutional,
social, financial, and political capacity to ratio-
nally utilize the large number of arrivals. The
essence of the crisis is that migration ceases to
be a process that can be managed and controlled
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e Ryzyko wzrostu pojawienia sie konfliktow
spotecznych, wzrostu przestepczosci, napie¢
i zagrozen spotecznych;

e Mozliwos¢ pojawienia sie strukturalnych pro-
bleméw w sferze integracji spotecznej, dy-
wersyfikacji, marginalizacji i wykluczenia
spotecznego.

Wspoiczesne migracje odgrywaja kluczowg
role w ksztattowaniu sytuacji spotecznej, gospo-
darczej i politycznej na $wiecie. Maja swoje Zrodto
w zréznicowanej sytuacji demograficznej, ekono-
micznej i spotecznej poszczegoélnych krajow oraz
w napieciach rodzacych zagrozenie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i konflikty zbrojne w skali
miedzynarodowej. Procesy migracyjne maja cha-
rakter wielowymiarowy i obejmuja ruchy ludno-
$ci zaré6wno wewnatrz poszczegodlnych panstw
jak i migracje miedzynarodowe. ZtoZone z natury
rzeczy zjawisko migracji jest komplikowane przez
liczne regulacje, przepisy i ograniczenia naktadane
przez wtadze krajowe i organizacje miedzynaro-
dowe. Wspotczesne spoteczenstwa probuja nimi
zarzadzac poprzez réznorodne strategie, polityki
i programy migracyjne, koncentrujgce sie na kon-
troli granic, systemach azylowych oraz integracji
migrantéw (Rymarczyk, 2010). Sprzyjajacy kli-
mat dla migracji miedzynarodowych stwarzajg
wieloptaszczyznowe zjawiska globalizacji za$ ich
wyrazne przyspieszenie animowane jest przez
konflikty zbrojne. Zjawisko globalizacji sprzyja
mobilnosci przestrzennej réznych grup spotecz-
nych z powodéw ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych, powoduje zwiekszenie zasiegu
migracyjnego oraz zwiekszenie rdéznorodnosci
zachowan oséb biorgcych udziat w tym zjawisku,
czyli migrantéw (Skoczek, 2010). Konflikty zbroj-
ne i prze$ladowania sg przyczyna pojawiania sie
nasilonych fal uchodzcow.

Skutki migracji mozna rozpatrywac z punk-
tu widzenia poszczegdlnych oséb, gospodarstw
domowych i przedsiebiorcéw, grup spotecznych,
region6w i krajow, narodéw i kontynentéw. Wspoét-
cze$nie nasilony naptyw ludnos$ci z innych kon-
tynentéw do Europy, zwtaszcza do Europy Srod-
kowej, postrzegany jest przewaznie negatywnie
(Ceccorulli, 2009, Kacperska i in. 2019). Nasilona,
nadmierna migracja ludno$ci do Europy w okresie
ostatniego pietnastolecia nabiera charakteru kry-
zysowego. Kryzys migracyjny to zjawisko polega-
jace na nagtym i masowym naptywie migrantow
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and becomes a humanitarian, social, and politi-
cal challenge that can lead to internal tensions,
increased anti-migration sentiments, overbur-
dened social welfare, health care, and education
systems, as well as a source of deterioration in
international relations.

The migration crisis of the 215 century in
Europe

Several main models of migration can be
distinguished in European countries. The most
common are economic migration, where peo-
ple move in search of better working and living
conditions, and migration related to family re-
unification. In conditions of political stability,
educational migration is also important, while
in times of conflict and persecution, refugee and
asylum migration increases. Since the beginning
of the 215 century, Europe has become a major
immigration area, and the intensifying migra-
tion process has taken on a crisis character since
2015.

The beginnings of the current migration
crisis in Europe first appeared in the Mediter-
ranean countries. This was linked to growing
destabilization in Africa and the Middle East. In
2010, mass protests broke out in Tunisia in North
Africa, and in 2011, the regime of Muammar
al-Gaddafi, which had previously cooperated ef-
fectively with Italy in controlling migration, was
overthrown (Dudzik, 2015). Under the agree-
ment, Libya stopped attempts to migrate to Italy,
and if migrants successfully reached that coun-
try, it was obliged to take back illegal migrants.
After Gaddafi was overthrown, the agreement
ceased to function and migration could no lon-
ger be controlled. Since 2012, the agreement has
been formally suspended and migrants, with
the help of smugglers, have gained open access
to Europe. The scale and complexity of the ref-
ugee problem in Europe led to a migration cri-
sis, which came to a head in 2015 (Pawtowski,
Michalska, 2020). That year, more than 850,000

do danego kraju lub regionu, ktory przekracza
mozliwosci instytucjonalne, spoteczne, finanso-
we i polityczne racjonalnego wykorzystania duzej
masy przybytej ludnosci. Istota kryzysu polega
na tym, ze migracja przestaje by¢ procesem daja-
cym sie sterowac i kontrolowac a staje sie wyzwa-
niem humanitarnym, spotecznym i politycznym,
ktére moze prowadzi¢ do napie¢ wewnetrznych,
wzrostu nastrojow antymigracyjnych, przecigze-
nia systeméw opieki spotecznej, ochrony zdrowia
i edukacji a takze Zrodtem pogorszenia stosunkdw
miedzynarodowych.

Kryzys migracyjny XXI wieku w Europie

W krajach europejskich mozna wyroéznic kilka
gtownych modeli migracji. Najcze$ciej wystepuja
migracje zarobkowe, kiedy to ludzie przemieszcza-
ja sie w poszukiwaniu lepszych warunkéw pracy
i zycia, oraz migracje zwiazane z tgczeniem ro-
dzin. W warunkach stabilno$ci politycznej wazne
sa takze migracje edukacyjne, natomiast w okresie
pojawiania sie konfliktow i przesladowan narasta-
ja migracje uchodzcze i azylowe. Od poczatku XXI
wieku Europa stata sie gtéwnym obszarem imigra-
cyjnym, a nasilajacy sie proces migracji przybrat
od 2015 roku charakter kryzysowy.

Poczatki aktualnego kryzysu migracyjne-
go w Europie pojawity sie najpierw w panstwach
basenu Morza Srédziemnego. Byto to zwigzane
z narastajaca destabilizacja w Afryce i na Bliskim
Wschodzie. W 2010 r. w Afryce Pétnocnej wybu-
chty masowe protesty w Tunezji a w 2011 r. oba-
lony zostat rezim Muammara al-Kadafiego, kto-
ry dotad skutecznie wspdtpracowat z Wtochami
w zakresie kontroli migracji (Dudzik, 2015). W ra-
mach porozumienia Libia wstrzymywata proéby
migracji do Wtoch, a w przypadku skutecznego
dotarcia do tego kraju byta zobowigzana do po-
nownego przyjecia nielegalnych migrantéw. Po
obaleniu Kadafiego uktad przestat dziata¢ a migra-
cja nie mogta by¢ dalej kontrolowana. Od 2012 r.
umowa formalnie zostata zwieszona a migran-
ci, korzystajac z pomocy przemytnikow, zyskali
otwarta droge do Europy. Skala i ztoZonos$¢ proble-
mu uchodzcéw do Europy prowadzita do kryzysu
migracyjnego, ktory ujawnit sie z duzg sitg w 2015
roku (Pawtowski, Michalska, 2020). W tym to roku
droga morska, gtéwnie do Grecji, przybyto ponad
850 tysiecy uchodzcéw z Bliskiego i Srodkowego
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refugees from the Middle East and other regions
arrived by sea, mainly to Greece. Most continued
their journey through the Western Balkans to
Northern and Western Europe (UHNCR, 2015).
The main reasons for this mass migration were
armed conflicts in Syria, Afghanistan, Iraq, and
Libya, as well as demographic growth in Arab
countries, Pakistan, and Bangladesh. Political
instability in Eritrea, Ethiopia, and South Sudan
also caused mass population movements towards
Europe.

Another important source of the migration
crisis in Europe was Russia’s invasion of Ukraine
in February 2022. The war caused the largest
flow of refugees to Poland and further to Germa-
ny and other Western European countries since
World War II.

Migrants from southern European countries
- Kosovo, Albania, and Serbia were also headed
to Germany, France, Scandinavian countries, the
Netherlands, and the United Kingdom. Between
February 24 and mid-May 2022, Poland accepted
3.5 million refugees from Ukraine. By the end of
2022, the number of refugees from Ukraine had
risen to 8.8 million, of whom 1.5 million were reg-
istered as beneficiaries of temporary protection
(ESM, 2022).

The migration of people from Africa and Asia
to Europe follows different routes. Frontex [2017]
identified several main migration routes to West-
ern and Central Europe:

e The West African route from Morocco to the
Canary Islands;

e The western Mediterranean route - from Mo-
rocco to Spain via the Mediterranean Sea or
Ceuta and Melilla;

e The central Mediterranean route - from Al-
geria, Tunisia, or Libya via the Mediterranean
Sea to Italy;

e The Eastern Mediterranean route, which has
two versions: by sea across the Mediterranean
from Turkey to Greece, Italy, or Cyprus, and by
land from Turkey to Greece or Bulgaria;

e The Balkan route - from Serbia to Hungary or
Croatia and Slovenia;

e The Ukrainian route - from Ukraine to Po-
land, Slovakia, Hungary, and Romania;

e The Arctic route - from Russia to Finland or
Norway;
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Wschodu oraz innych regionéw. Wiekszo$¢ kon-
tynuowata podréz przez Batkany Zachodnie do
Europy Poinocnej i Zachodniej (UHNCR, 2015).
Gléwnym powodem tej masowej migracji byty
konflikty zbrojne w Syrii, Afganistanie, Iraku i Li-
bii oraz wyz demograficzny w krajach arabskich,
Pakistanie i Bangladeszu. Niestabilno$¢ politycz-
na w Erytrei, Etiopii oraz Sudanie Potudniowym
powodowata takze masowe przemieszczenia lud-
nosci w kierunku Europy.

Innym waznym zrédtem kryzysu migra-
cyjnego w Europie byta napas¢ Rosji na Ukraine
w lutym 2022 r. Wojna spowodowata najwiek-
szy po Il wojnie §wiatowej w Europie przeptyw
uchodzcow do Polski i dalej do Niemiec i innych
krajéw Europy Zachodniej. Do Niemiec, Francji,
krajow Skandynawskich, Holandii i Wielkiej Bry-
tanii kierowali sie takze migranci z potozonych
na potudniu krajéw Europy - migranci z Kosowa,
Albanii i Serbii. W okresie od 24 lutego do poto-
wy maja 2022 r. Polska przyjeta 3,5 mln oséb be-
dacych uchodzcami z Ukrainy. Do konca 2022 r.
liczba uchodZcéw z Ukrainy wzrosta do 8,8 mi-
liona, z czego 1,5 miliona zostato zarejestrowa-
nych jako osoby korzystajgce z ochrony czasowej
(ESM, 2022).

Migracja ludnosci z Afryki i Azji do Europy
przebiega roznymi szlakami. Frontex [2017] wy-
réznit kilka gtéwnych szlakéw migracyjnych do
Europy Zachodniej i Srodkowej:

e Szlak zachodnio-afrykanski przebiegajacy
z Maroka na Wyspy Kanaryjskie;

e Szlak zachodni, sSrodziemnomorski - z Maro-
ka do Hiszpanii przez Morze Srédziemne lub
Ceute i Melille;

e Szlak centralny, $rédziemnomorski - z Algie-
rii, Tunezji lub Libii przez Morze Srédziemne
do Wtoch;

e Szlak wschodnio-$rodziemnomorski maja-
cy dwie wersje ; droga morska przez Morze
Srédziemne z Turcji do Grecji, Wtoch lub na
Cypr oraz droga ladowa z Turcji do Grecji lub
Butgarii;

e Szlak batkanski - z Serbii do Wegier lub Chor-
wagcji i Stowenii;

e Szlak ukrainski - z Ukrainy do Polski, Stowa-
cji, Wegier i Rumunii;

e Szlak arktyczny - z Rosji do Finlandii lub
Norwegii;
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After Russia’s aggression against Ukraine,
a new Belarusian route emerged - from Turkey
and Russia to Belarus and from there to Poland,
Lithuania, and other Baltic countries. Entering
the European Union allows movement to other
countries within the Community. The size of mi-
gration flows along these routes varies depending
on climatic and political conditions and other fac-
tors and circumstances.

The number of immigrants to European
countries, including the EU states, varies over
time. In 2023, 4.3 million people arrived in the
European Union, which was a decrease of about
1 million compared to 2022, when 5.3 million
immigrants from outside the EU arrived in the
EU. Of this total number of immigrants, approxi-
mately 1.5 million people had previously resided
in another EU state. Data for the top 15 European
states receiving migrants is shown in Table 3.

Po agresji Rosji na Ukraine ujawnit sie sil-
niej nowy Szlak biatoruski - z Turcji i Rosji na
Biatorus$ a stad do Polski, Litwy i innych krajow
battyckich. Wejscie na teren Unii Europejskiej
umozliwia przemieszczanie sie do innych krajow
Wspolnoty. Rozmiary przeptywoéw migracyjnych
tymi szlakami zmieniajg sie w zaleznosci od wa-
runkow klimatycznych i politycznych oraz innych
czynnikéw i okolicznosci.

Liczba imigrantéw do krajow europejskich,
w tym do krajéow UE zmienia sie w czasie. W 2023
roku do Unii Europejskiej przybyto 4,3 miliona
0s6b, co oznaczato spadek o okoto 1 miliona w po-
réwnaniu z rokiem 2022, kiedy to do UE przybyto
5,3 miliona imigrantéw spoza krajéw tego ugru-
powania. Z tej ogélnej liczby imigrantéw okoto 1,5
miliona 0séb juz wcze$niej przebywato w innym
kraju UE. Dane dla czotowej 15 krajow europej-
skich przyjmujacych migrantéw zawiera tabela 3.

Table 3. Immigration to European countries by country of previous residence in 2023

Tabela 3. Imigracja do krajow europejskich wedtug kraju poprzedniego zamieszkania w 2023 roku

NITDeron Including:
immigrants e
Country . .Liczba, from EU state outside the EU from unknown country
Kraj Imigrantow z kraju UE z kraju spoza UE z nieznanego kraju
(thousand) (thousand) o (thousand) o (thousand) o

(tys) (tys) (%) (tys) (%) (tys) (%)
G?rmany 1271,2 323,5 25,4 905,3 71,2 42,4 3,3
Niemcy
Spain 1251,0 208,9 16,7 1042,0 83,3 0,0 0,0
Hiszpania
Italy
Wiochy 439,7 68,0 15,5 371,6 84,5 0,0 0,0
Franc.e 417,6 109,7 26,3 307,9 73,7 0,0 0,0
Francja
Romania 324,1 127,2 39,2 182,6 56,3 14,3 44
Rumunia
Poland

303,3 96,9 31,9 206,3 68,0 0,1 0,0
Polska
Tbe Netherlands 2746 112,6 41,0 159,7 58,2 2,3 0,8
Niderlandy
Switzerland 263,1 132,9 50,5 81,0 30,8 49,2 18,7
Szwajcaria
Portugal. 189,4 34,7 18,3 154,7 81,7 0,0 0,0
Portugalia
Belgium 169,6 79,1 46,6 88,6 52,3 18 11
Belgia
Austr%a 147,6 71,4 48,4 72,3 49,0 3,9 2,6
Austria
The Czech Republic 142,1 12,0 8,5 126,8 89,2 3,4 2,4
Czechy
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Number of Including:
immigrants Wtym:
Country | e from EU state outside the EU from unknown country
Kraj e o 20 z kraju UE z kraju spoza UE z nieznanego kraju
(thousand) (thousand) o (thousand) (thousand)
% % %
(tys) (tys) b (tys) v (tys) v
Greece 1188 33,9 28,6 84,9 71,4 0,0 0,0
Grecja
Denmark
. 98,3 43,8 44,6 53,9 54,8 0,6 0,6
Dania
Hungary 96,2 32,3 33,6 63,7 66,2 0,2 0,2
Wegry

Source: Eurostat (migr imm5prv).

Zrédto: Eurostat (migr imm5prv).

In 2023, Germany and Spain each accepted
over 1,250,000 immigrants, of whom over 70%
were from non-EU countries. Italy and France
accepted over 400,000 immigrants each this
year, while Poland and Romania accepted over
300,000 each. Table 3 shows that there are sig-
nificant flows of people between individual EU
member states as well as between other Euro-
pean countries.

In most cases, foreigners arriving in Euro-
pean countries should have a visa allowing them
to enter the European Union legally. Tradition-
ally, a large number of visas have been issued
by the United Kingdom, France, and Germany,
as well as the Netherlands, Spain, and Sweden.
Obtaining a visa involves a lot of paperwork, and
efforts to obtain a visa are not always success-
ful. In this situation, many people decide to cross
the border illegally. The number of illegal bor-
der crossings on individual routes is unknown.
The number of detected crossings in 2009-2010
was just over 105,000, in 2014 it rose to 282,000,
and in 2015 it exceeded 1.8 million, before fall-
ing to over 510,000 in 2016 and 162,000 in 2017.
People who cross borders illegally in order to
legalize their stay most often apply for refugee
status or a residence permit on humanitarian
grounds. The number of asylum seekers in the
European Union in 2010 was around 260,000,
in 2014 - 627,000, and in 2015 it rose to over
1.3 million. Illegal border crossings, especial-
ly across the Mediterranean Sea, often involve
the risk of death. According to the Internation-
al Organization for Migration, more than 3,500
people died at sea in 2014, nearly 3,700 in 2015,
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W 2023 roku dwa kraje Niemcy i Hiszpania
przyjety kazdy ponad 1250 tys. imigrantéw z czego
ponad 70% stanowity osoby przybywajace z kra-
jow nie bedacych cztonkami UE. Wiochy i Francja
przyjety w tym roku po ponad 400 tys. imigran-
tow, zas Polska i Rumunia po ponad 300 tys. Z ta-
beli 3 mozna odczytac informacje, ze maja miejsce
znaczne przeptywy osoéb miedzy poszczegdélnymi
krajami cztonkowskimi UE a takze miedzy innymi
krajami Europy.

Cudzoziemcy przybywajacy do krajow Euro-
py w wiekszosci przypadkéw powinni posiadac
wize pozwalajaca na legalny wjazd na teren Unii
Europejskiej. Duzg liczbe wiz tradycyjnie wydawa-
ta Wielka Brytania, Francja i Niemcy a takze Nider-
landy, Hiszpania i Szwecja. Uzyskanie wizy wiaze
sie z wieloma formalno$ciami, a starania o pozy-
skanie wizy nie zawsze konczg sie jej uzyskaniem.
Wiele oséb w tej sytuacji decyduje sie na niele-
galne przekroczenie granicy. Liczba nielegalnych
przekroczen granicy na poszczegélnych szlakach
nie jest znana. Liczba ujawnionych przekroczen
w latach 2009-2010 wynosita nieco ponad 105
tys. osob, w 2014 r. wzrosta do 282 tys.aw 2015 r.
przekroczyta 1,8 miliona, by zmniejszy¢ sie do
ponad 510 tys. w 2016 r. i 162 tys. w 2017 roku.
Osoby nielegalnie przekraczajgce granice w celu
zalegalizowania swojego pobytu najczesciej skta-
daja wniosek o przyznanie statutu uchodzcy lub
0 pozwolenie na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych. Liczba oséb ubiegajacych sie o azyl na tere-
nie Unii Europejskiej w 2010 r. wynosita okoto 260
tys., w 2014 r. - 627 tys., a w 2015 r. wzrosta do
ponad 1,3 miliona. Nielegalne przekraczanie gra-
nic, zwtaszcza przez Morze Srédziemne, wiaze sie
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and around 5,000 migrants in 2016. The migra-
tion crisis has made it difficult for some Europe-
an Union member states to carry out effective
controls at their external borders and to receive
arriving migrants in accordance with the appli-
cable migration procedures. This situation par-
ticularly affected Greece, where in 2015 more
than 868,000 people crossed the Aegean Sea
and gained access to the entire Schengen area.
In September 2015, eight countries in the zone
(Belgium, Denmark, Germany, Hungary, Austria,
Slovenia, Sweden, and Norway) reinstated con-
trols at their borders.

Since migration can be both beneficial and
detrimental to the host territory, the question
arises as to when we can speak of a migration
crisis and what its symptoms and signs are. In
general, it can be said that a crisis occurs when
the negative effects of population influx out-
weigh the positive effects of immigration. It
is not easy to pinpoint this moment due to the
spontaneity of movements, the diversity of plac-
es and sources of emigration, the complexity and
cost of migrant movements, and the involvement
of various, generally unofficial entities support-
ing migration flows. Migration often takes place
in conditions of armed conflict and humanitari-
an crises that escape official regulation and con-
trol. Illegal migration is often associated with
criminal activity, is a source of social tension and
conflict, and poses a serious threat to a country’s
internal security. The threats resulting from ex-
cessive, especially illegal, migration stem both
from the criminal activities of some immigrants
and from the activities of organized criminal
groups that profit from organizing movements.
The most common threats to security associated
with migration include (Raczynski, 2015, Mréz,
2017):

e The threat of robberies and attacks on wom-
en and lone individuals in isolated and un-
guarded places.

e Anincrease in the activity of criminal groups
involved in document forgery, organizing il-
legal border crossings, human trafficking,
and other forms of exploitation and criminal
activity.

e Development of illegal activities facilitating
the legalization of foreigners’ stay.

czesto z niebezpieczenstwem $mierci. Wedtug Mie-
dzynarodowej Organizacji ds. Migracji w 2014 r. na
morzu zgineto ponad 3,5 tys. oséb, w 2015 r. blisko
3,7 tys.aw 2016 1. okoto 5 tysiecy migrantéw. Kry-
zys migracyjny spowodowat w niektérych pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej trudnosci
w prowadzeniu skutecznych kontroli na granicach
zewnetrznych oraz w przyjmowaniu przybywaja-
cych migrantéw wedtug obowigzujacych procedur
migracyjnych. Takiej sytuacji dotkneta szczegdlnie
Grecja, do ktorej w 2015 r. przez Morze Egejskie
dostato sie ponad 868 tys. 0séb, ktére uzyskaty do-
step do catej strefy Schengen. We wrze$niu 2015 .
osiem panstw tej strefy (Belgia, Dania, Niemcy,
Wegry, Austria, Stowenia, Szwecja i Norwegia)
przywrocito kontrole na swoich granicach.

Skoro migracje moga by¢ korzystne jak i nie-
korzystne dla terytorium przyjmujacego powsta-
je pytanie kiedy mozemy méwi¢ o wystapieniu
kryzysu migracyjnego i jakie sa jego symptomy
i objawy. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze kryzys ma
miejsce wtedy, kiedy efekty negatywne przypty-
wu ludno$ci przewyzszajg skutki pozytywne imi-
gracji. Uchwycenie tego momentu nie jest tatwe ze
wzgledu na spontanicznos¢ przemieszczen, rézno-
rodnos$¢ miejscizrédet emigracji, ztozonos¢ i kosz-
towno$¢ przemieszczania sie migrantow oraz
uczestniczenie réznych - na ogdét nieoficjalnych
podmiotéw wspierajacych przeptywy migracyjne.
Migracja czesto przebiega w warunkach konflik-
tow zbrojnych i kryzyséw humanitarnych, ktére
wymykaja sie spod oficjalnej regulacji i kontroli.
Nielegalna migracja czesto wigze sie z dziatalno-
$cig przestepcza, stanowi zrédto napiec i konflik-
tow spotecznych oraz stanowi powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego kraju. Zagro-
zenia wynikajgce z nadmiernej, zwtaszcza niele-
galnej migracji wynikajg zaréwno z aktywnoSci
przestepczej niektérych imigrantow, jak i dziatan
zorganizowanych grup przestepczych czerpigcych
zyski z organizacji przemieszczen. Do najczesciej
wystepujacych zagrozen migracji w sferze bezpie-
czenstwa nalezy zaliczy¢ (Raczynski, 2015, Mréz,
2017):

e Zagrozenie rozbojami i atakami na kobiety
i samotne osoby w miejscach odosobnionych
i niestrzezonych;

e WzrostaktywnoSci grup przestepczych zajmu-
jacych sie podrabianiem dokumentéw, organi-
zowaniem nielegalnego przekraczania granic,
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e [nability to identify immigrants crossing the
border illegally and increased difficulties in
preventing and combating terrorism.

e The possibility of the formation of closed
extremist communities that do not comply
with national and local norms of functioning
in society.

In addition to security issues, host coun-
tries also face health, educational, cultural, and
social problems. Ensuring equal and effective
access to health care for immigrants entails both
costs and organizational and communication
difficulties. Access to the healthcare system is
often hampered by language difficulties, lack of
insurance, formal and legal barriers, and other
factors. Language and communication barriers
are a significant obstacle for both patients and
medical staff. A lack of precise understanding in-
creases the risk of medical errors, misdiagnosis,
or prolonged treatment (Strzelczyk, et al. 2019).

Despite the existing barriers to accessing
the healthcare system, studies show that mi-
grants generally enjoy better health than the
population of the host country. This phenom-
enon, known as the “healthy migrant effect,”
results from the so-called positive selection of
migrants -people who decide to migrate are usu-
ally young, physically and mentally fit, and have
better education and social skills. In contrast,
people struggling with serious health problems
or disabilities are less likely to decide to move
abroad (Razum, Twardella, 2002). Furthermore,
another theory (salmon bias) suggests that for-
eigners whose health deteriorates often decide
to return to their home country to spend the last
stage of their lives among their loved ones. This
may result in an underestimation of statistical
morbidity and mortality rates among immi-
grants. In addition, many migrants come from
developing countries where healthcare is very
poor. By moving to a more developed country,
migrants gain access to modern diagnostics,
effective therapies, and better sanitary condi-
tions, which translates into the possibility of
obtaining more effective medical care and rapid
improvement in health (Markides, 2011). How-
ever, it should be emphasized that protecting the
health of migrants in the destination country is
a complex, difficult, and costly issue. The health
needs of migrants may differ significantly from
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handlem ludZmi oraz innymi formami wyzy-
sku i dziatalno$ci przestepczej;

e Rozwdj nielegalnej dziatalnos$ci utatwiajacej
legalizacje pobytu cudzoziemcéow;

e Brak mozliwosci identyfikacji imigrantow
przekraczajacych granice nielegalnie i wzrost
trudno$ci w sferze zapobiegania i walki
z terroryzmem;

e Mozliwos$¢ tworzenia sie zamknietych ekstre-
mistycznych $rodowisk nie przestrzegajacych
krajowych i lokalnych norm funkcjonowania
w spoteczenstwie.

Poza kwestiami bezpieczenistwa w krajach
przyjmujacych migrantéw pojawiajg sie réwniez
problemy o charakterze zdrowotnym, edukacyj-
nym, kulturowym i spotecznym. Zapewnienie dla
imigrantéw réwnego i skutecznego dostepu do
Swiadczen zdrowotnych pocigga zaréwno kosz-
ty jak i trudnosci organizacyjne i komunikacyjne.
Dostep do systemu opieki zdrowotnej jest czesto
utrudniony ze wzgledu na trudnosci jezykowe,
brak ubezpieczen, bariery formalno-prawneiinne.
Bariera jezykowa i komunikacyjna stanowi istotng
przeszkode zaré6wno dla pacjentéw jak i persone-
lu medycznego. Brak precyzyjnego zrozumienia
zwieksza ryzyko btedéw medycznych, niewtasci-
wej diagnozy czy wydtuzonej kuracji (Strzelczyk,
iin. 2019).

Pomimo istniejacych barier w dostepie do sys-
temu opieki zdrowotnej badania wykazuja, Ze mi-
granci charakteryzujg sie na ogo6t lepszym stanem
zdrowia niz populacja kraju przyjmujacego. Zjawi-
sko to, znane jako efekt ,zdrowego migranta”, wy-
nika z tzw. selekcji pozytywnej migrantéw - osoby
decydujace sie na migracje to zwykle osoby mtode,
sprawne fizycznie i psychicznie oraz posiadajace
lepsze wyksztatcenie i kompetencje spoteczne.
W przeciwieistwie do nich, osoby zmagajace sie
z powaznymi problemami zdrowotnymi czy nie-
petnosprawnoscia rzadziej decyduja sie na wyjazd
zagraniczny (Razum, Twardella, 2002). Ponadto,
inna teoria (btad tososia - salmon bias) sugeruje,
ze cudzoziemcy u ktérych dochodzi do pogorsze-
nia stanu zdrowia, czesto decydujg sie na powroét
do kraju ojczystego aby spedzi¢ ostatni etap zycia
wsrdd bliskich. Moze to skutkowa¢ zanizaniem
statystycznych wskaZnikéw zachorowalnoS$ci
i $miertelno$ci w grupie imigrantéw. Ponadto, wie-
lu migrantéw pochodzi z krajéw rozwijajacych sie,
gdzie stan opieki zdrowotnej jest na bardzo niskim
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the standard needs of the local population. This
is particularly true for the increased risk of in-
fectious diseases, injuries, and mental disorders.
Differences may also arise in terms of clinical
symptoms, responses to medication, and the
effectiveness of treatment. The requirements
and preventive measures in the host country
are often different from those in the country
of emigration, e.g., in terms of vaccinations and
protective procedures. The health protection of
immigrants therefore poses a serious challenge
for the host country, and difficulties in this area
may exacerbate the migration crisis.

One of the major challenges for migrants,
especially children and young people, is adapt-
ing to the education system of the host coun-
try. The main difficulty is the language barri-
er, which hinders effective participation in the
available educational processes. Immigrants
arrive in countries with education systems that
differ from those in their countries of origin.
Host countries receiving increasing numbers of
migrants are introducing various support pro-
grams for newly arrived students, such as lan-
guage courses, specialized integration classes,
and integration support. In addition, teachers
are trained and prepared to work in a multicul-
tural environment. Supportin language learning
for immigrant students is crucial for the educa-
tional success and social integration of immi-
grant children (Ager, Strang, 2008). Despite the
costs, it is essential as preparation for young
newcomers to enter the labour market and inte-
grate into the social, cultural, and political life of
the country.

Migration has a significant impact not only
on the social sphere of host countries, but also
on their economic situation. An increased influx
of people, especially in a short period of time,
poses a number of challenges for national econo-
mies that require both systemic and financial re-
sponses. These effects are particularly evident
in countries that do not have the resources to
respond effectively to the needs associated with
the reception of mass immigrants. Large-scale
immigration rapidly increases social costs and
the demand for resources necessary to provide
housing, healthcare, education, and social bene-
fits (Mroz, 2017).

poziomie. Przenoszac sie do kraju bardziej rozwi-
nietego migranci uzyskuja dostep do nowoczesnej
diagnostyki, skutecznych terapii i lepszych warun-
koéw sanitarnych co przektada sie na mozliwos¢
uzyskania bardziej skutecznej pomocy medycznej
i szybkiej poprawy zdrowia (Markides, 2011). Na-
lezy jednak podkresli¢, ze ochrona zdrowia mi-
grantow w kraju docelowym to kwestia ztozona,
trudna i kosztowna. Potrzeby zdrowotne migran-
téw moga znaczaco odbiega¢ od standardowych
potrzeb populacji lokalnej. Dotyczy to szczegdlnie
zwiekszonego ryzyka chordéb zakaznych, urazéw
czy zaburzen psychicznych. Réznice moga poja-
wiac sie rowniez w zakresie objawéw klinicznych,
reakcji na leki czy skuteczno$ci terapii. W kraju
przyjmujacym czesto inne sg niz w kraju emigracji
wymogi i dziatania profilaktyczne, np. w zakresie
szczepien i procedur ochronnych. Ochrona zdrowia
imigrantéw stanowi zatem powazne wyzwanie dla
kraju przyjmujacego, a trudnosci w tym zakresie
moga pogtebiac zjawisko kryzysu migracyjnego.

Jednym z istotnych wyzwan dla migrantéw,
zwlaszcza dzieci i mtodziezy, jest przystosowa-
nie sie do systemu edukacyjnego danego kraju.
Gtéwna trudnos$¢ stanowi bariera jezykowa, ktora
utrudnia skuteczne uczestnictwo w dostepnych
procesach edukacyjnych. Imigranci trafiajag do
krajow, w ktorych funkcjonujg inne niz w ich kraju
pochodzenia systemy nauczania. Kraje przyjmu-
jace coraz wiecej migrantow wprowadzaja rézne
programy wsparcia dla uczniéw przybytych, takie
jak kursy jezykowe, specjalistyczne klasy integra-
cyjne oraz wsparcie integracyjne. Dodatkowo pro-
wadzi sie szkolenia i przygotowanie nauczycieli do
pracy w $srodowisku wielokulturowym. Wsparcie
w nauce jezyka podejmujgcych nauke imigrantéw
jestkluczowe dla sukcesu edukacyjnego i integracji
spotecznej dzieci imigrantéw (Ager, Strang, 2008).
Mimo kosztow jest ono niezbedne jako przygoto-
wanie do wejscia mtodych przybyszéw na rynek
pracy oraz wiaczenie ich w Zycie spoteczne, kultu-
ralne i polityczne kraju.

Migracja wywiera znaczacy wptyw nie tyl-
ko na sfere spoteczna panstw przyjmujacych, lecz
takze naich sytuacje ekonomiczng. Wzmozony na-
ptywludnosci, szczegdlnie w krétkim czasie stawia
przed gospodarkami narodowymi szereg wyzwan
wymagajacych odpowiedzi zaréwno systemowych
jaki finansowych. Skutki te sg szczeg6lnie widocz-
ne w krajach nie dysponujacych odpowiednimi
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A symptom of the migration crisis is a gen-
eral deterioration in social moods and attitudes
towards foreigners. The behaviour of migrants
can cause an increase in xenophobic attitudes,
with migrants being exposed to discrimination
and hostility from local communities. In the case
of mass migration, there is a need to develop an
appropriate migration strategy and policy that
can prevent or mitigate the occurrence of a mi-
gration crisis. The result of such a policy can be
the effective integration of migrants into local
communities. Effective integration requires ac-
tion on many levels - from ensuring access to ed-
ucation and social support, through labor mar-
ket support, to counteracting discrimination
and marginalization. The migration crisis can be
overcome, or at least mitigated, if host countries
introduce migration policies that promote inte-
gration and take into account the specific needs
of migrants. Only through a comprehensive ap-
proach to educational, social, and economic is-
sues can migrants fully participate in the social
and professional life of the country they have
arrived in.

The evolution of migration policy

Migration in the EU is subject to interna-
tional regulations, regulations created by the
European Union authorities, and legal acts en-
acted in individual member states. The most im-
portant international legal acts include (Europe-
an Migration Network, 2025):

e The Convention Relating to the Status of Ref-
ugees, drawn up in Geneva on July 28, 1951;

e The Protocol Relating to the Status of Refu-
gees, drawn up in New York on January 31,
1967;

e European Agreement on the Abolition of Vi-
sas for Refugees, drawn up in Strasbourg on
April 20, 1959;
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zasobami, aby skutecznie reagowac na potrzeby
zwigzane z przyjeciem masowych imigrantéw.
Duza imigracja podnosi gwattownie koszty so-
cjalne, zapotrzebowanie na $rodki niezbedne do
zapewnienia zakwaterowania, ochrony zdrowia,
edukacji i $wiadczen spotecznych (Mroéz, 2017).
Objawem kryzysu migracyjnego jest og6lne
pogorszenie nastrojow spotecznych i postaw wo-
bec obcokrajowcéw. Zachowania migrantow moga
by¢ przyczyna nasilenia sie postaw ksenofobicz-
nych, kiedy to migranci narazeni sg na dyskrymi-
nacje i wrogos¢ ze strony spotecznosci lokalnych.
W przypadku masowej migracji istnieje potrzeba
wypracowania odpowiedniej strategii i polityki
migracyjnej, ktére moze zapobiec lub ztagodzi¢
wystapienie kryzysu migracyjnego. Efektem ta-
kiej polityki moze by¢ skuteczna integracja mi-
grantéw w spotecznosciach lokalnych. Efektywna
integracja wymaga dziatan na wielu poziomach
- od zapewnienia dostepu do edukacji i wsparcia
socjalnego, przez wsparcie na rynku pracy, po
przeciwdziatanie dyskryminacji i marginalizacji.
Kryzys migracyjny moze by¢ zniwelowany, a co
najmniej ztagodzony, jesli panstwa przyjmujace
wprowadzg polityke migracyjng sprzyjajacg in-
tegracji, ktora uwzgledni specyficzne potrzeby
migrantéw. Tylko poprzez kompleksowe podej-
$cie do kwestii edukacyjnych, spotecznych i eko-
nomicznych migranci mogg w peini uczestniczy¢
w zyciu spotecznym i zawodowym kraju do ktore-

go przybyli.

Ewolucja polityki migracyjnej

Migracje w UE podlegaja regulacjom miedzy-
narodowym, regulacjom kreowanym przez organy
Unii Europejskiej oraz aktom prawnym stanowio-
nym w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich. Do
najwazniejszych aktéw prawnych a charakterze
miedzynarodowym nalezy zaliczy¢ (Europejska
Sie¢ Migracyjna, 2025):

e Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, spo-
rzadzona w Genewie 28 lipca 1951 roku;

e Protokot dotyczacy statusu uchodzcow, spo-
rzadzony w Nowym Yorku dnia 31 stycznia
1967 roku;

e Europejskie porozumienie w sprawie zniesie-
nia wiz dla uchodzcéw, sporzadzone w Stras-
burgu dnia 20 kwietnia 1959 roku;
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e European Agreement on the Transfer of Re-
sponsibility for Refugees, drawn up in Stras-
bourg on October 16, 1980.

Several distinct stages can be identified in
the European Union’s migration policy, linked
both to the integration process itself and to
the nature of population inflows. Initially, the
approach of individual countries was predomi-
nantly humanitarian in nature. Member States
adopted regulations facilitating the movement
of labour between member states and enabling
the reunification of immigrant families. Signifi-
cant changes took place in the early 1970s, when
security considerations became more important
as a result of the energy crisis (Weinar, 2006).
At that time, stricter controls on immigrants’
access to the labour market were introduced. At
the same time, many countries pursued a liberal
asylum policy, accepting refugees from Central
and Eastern Europe and Afghanistan, among
others. Germany, Italy, and Sweden saw a partic-
ularly large influx of migrants, while countries
such as France, the United Kingdom, and the
Netherlands opened up to migrants from their
former colonies (Wyligata, 2016).

The measures taken in the 1970s became
the basis for the development of the European
Union’s common migration policy. Of key impor-
tance here were the Schengen Agreement signed
in 1985 and the 1990 Implementing Convention,
as well as the Dublin Convention, which estab-
lished the rules and responsibilities of states for
processing asylum applications, also concluded
in 1990. The latter document entered into force
in 1997. In the second half of the 1990s, as the
economic situation in Europe stabilized, Euro-
pean Union member states adopted a more inte-
grated approach to migration management. This
approach took into account both the movement
of people and the economic, social, and political
consequences of migration (Lesifiska, 2009). In
2005, the European Commission adopted the
so-called Global Approach to Migration, a strat-
egy defined as the external aspects of migration
policy. It encompassed increased coordination,
coherence, and synergies (COM, 2008). The
foundation of this strategy was to be partner-
ship with third countries, and the strategy it-
self focused on managing migration through
political dialogue and practical cooperation

e Europejskie porozumienie o przekazywaniu
odpowiedzialno$ci za uchodZcéw, sporzadzone
w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 roku.

W polityce migracyjnej Unii Europejskiej
mozna wyréznic¢ kilka wyraznych etapéw powia-
zanych zaréwno z samym procesem integracji jak
iz charakterem naptywu ludnosci. Poczatkowo do-
minowato podejscie indywidualne poszczeg6lnych
krajow o charakterze humanitarnym. Panstwa
cztonkowskie przyjmowaty regulacje utatwiajace
przeptyw sity roboczej miedzy krajami cztonkow-
skimi oraz umozliwiajace tgczenie rodzin imigran-
tow. Istotne zmiany nastapity na poczatku lat 70.
XX wieku, kiedy to w wyniku kryzysu energetycz-
nego wazniejsza role nabraty wzgledy bezpieczen-
stwa (Weinar, 2006). Wprowadzono woéwczas za-
ostrzone kontrole dotyczace dostepu imigrantéw
do rynku pracy. Jednoczesnie wiele krajow pro-
wadzito liberalna polityke azylowa, przyjmujac
uchodzcéw m.in. z Europy Srodkowo-Wschodniej
i Afganistanu. Szczeg6lnie duzy naptyw migran-
tow odnotowaty Niemcy, Wtochy i Szwecja, nato-
miast takie kraje jak Francja, Wielka Brytania czy
Holandia otwieraty sie na migrantéw z dawnych
kolonii (Wyligata, 2016).

Dziatania podjete w latach siedemdziesigtych
staty sie podstawg ksztattowania wspdlnej polity-
ki migracyjnej Unii Europejskiej. Kluczowe znacze-
nie miaty tu : podpisany w 1985 r. Uktad w Schen-
gen i Konwencja Wykonawcza z 1990 r., a takze
Konwencja Dublinska, ustalajaca zasady i odpo-
wiedzialno$¢ panstw za rozpatrywanie wniosku
o azyl, zawarta réwniez w 1990 roku. Ten ostatni
dokument wszedt w zycie w 1997 r. W drugiej po-
towie lat 90. XX wieku, wraz ze stabilizacja sytuacji
gospodarczej w Europie, panstwa Unii Europej-
skiej przyjety bardziej zintegrowane podejscie do
zarzadzania migracjg. Podejscie to uwzgledniato
zaréwno kwestie przemieszczania sie ludnosci, jak
i skutki gospodarcze, spoteczne i polityczne zwig-
zane z migracja (Lesinska, 2009).

W 2005 r. Komisja Europejska przyjeta tzw.
globalne podejscie do migracji bedace strategia
definiowang jako zewnetrzne aspekty polityki
migracyjnej. Obejmowato ono zwiekszenie koor-
dynacji, spéjnosc i efekty synergii (KOM, 2008).
Fundamentem tej strategii miato by¢ partnerstwo
zkrajami trzecimi, a sama strategia koncentrowata
sie na zarzadzaniu migracjami poprzez dialog po-
lityczny i wspdtprace praktyczng ukierunkowana
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focused on development. This approach enabled
the development of bilateral cooperation plans
with countries of origin and transit of migrants,
providing a framework for dialogue with part-
ner countries. In November 2006, the Europe-
an Commission presented a document entitled
‘A Global Approach to Migration,’ and a year later
issued a communication entitled ‘Towards a Eu-
ropean Migration Policy,” which addressed sev-
eral important issues:

e Theincreasing inflow of migrants, especially
from Africa;

e The growing demand of Member States for
foreign labour;

e Mobility Partnerships, a program facilitating
migration procedures with third countries
(including Moldova, Georgia, and the Cape
Verde Islands);

e Integration and intercultural dialogue, which
provides for actions supporting the integra-
tion of migrants in employment, healthcare,
social policy, and education, with particular
emphasis on access to the labour market and
learning the host country’s language (COM,
2008).

In 2008, the European Commission also
published a document entitled ‘A Common Im-
migration Policy for Europe: Principles, Actions
and Tools,” which defined nine key principles of
a common migration policy (COM, 2008):

e Clear and fair rules for all parties;

e Matching migrants’ qualifications to market
needs;

e [ntegration as the foundation of an effective
migration policy;

e Transparency and cooperation;

e Coherent and effective use of existing
mechanisms;

e Cooperation with third countries;

e Visa policy consistent with the interests of
the European Union;

e Comprehensive border management;

e Resolute action againstillegal migration and
human trafficking, and an effective return
policy.

In 2009, the “Stockholm Programme’ was
adopted, defining the strategic directions of
action within the European Union’s migration
policy for 2010-2014, taking into account in-
ternal security, justice, and the protection of

- 450 -

na rozwoj. To podej$cie umozliwiato opracowanie
planéw wspotpracy dwustronnej z krajami pocho-
dzenia i tranzytu migrantéw, stanowigcych ramy
dla dialogu z panstwami partnerskimi.

W listopadzie 2006 r. Komisje Europejska
przedstawita dokument zatytutowany ,Podejscie
globalne do migracji”, a rok pdéZniej ogtosita komu-
nikat pt. ,Ku europejskiej polityce migracyjnej”,
ktory odnosit sie do kilku istotnych zagadnien:

e Wozrastajgcego naptywu migrantéw, zwtaszcza
z AfryKi;

e Rosngcego zapotrzebowania panstw czton-
kowskich na site robocza z zagranicy;

e Partnerstwa na rzecz mobilnosci, programu
utatwiajgcego procedury migracyjne z pan-
stwami trzecimi (w tym z Motdawia, Gruzja,
Wyspami Zielonego Przyladka);

e Integracjii dialogu miedzykulturowego, zakta-
dajacego dziatania wspierajgce proces integra-
cji migrantéw w zakresie zatrudnienia, ochro-
ny zdrowia, polityki spotecznej i edukacji przy
szczegblnym nacisku na dostep do rynku pra-
cy i nauke jezyka kraju przyjmujacego (KOM,
2008).

W 2008 r. Komisja Europejska opublikowata
rowniez dokument pt. ,Wspodlna europejska poli-
tyka migracyjna: zasady, dziatania i narzedzia”
w ktérym okreslono dziewie¢ kluczowych zasad
wspdlnej polityki migracyjnej (KOM, 2008):

e Jasne i sprawiedliwe zasady dla wszystkich
stron;

e Dopasowanie kwalifikacji migrantéw do po-
trzeb rynku;

e Integracja jako fundament skutecznej polityki
migracyjnej;

e Przejrzystosciwspdtpraca;

e Spojneiefektywne wykorzystanie istniejacych
mechanizmow;

o Wspoidziatanie z panistwami trzecimi;

e Polityka wizowa zgodna z interesami Unii
Europejskiej;

e Kompleksowe zarzadzanie granicami;

e Stanowcze przeciwdziatanie nielegalnej migra-
cji i handlowi ludZmi oraz efektywna polityka
powrotow.

W 2009 r. przyjeto ,Program Sztokholmski”,
ktory okreslat strategiczne kierunki dziatan w ra-
mach polityki migracyjnej Unii Europejskiej nalata
2010-2014, z uwzglednieniem bezpieczenstwa
wewnetrznego, sprawiedliwo$ci oraz ochrony
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fundamental rights. With the end of this pro-
gram, new migration challenges arose due to the
mass influx of migrants to Greece and Italy. Con-
sequently, in May 2015, the ‘European Agenda
for Migration” was adopted, aimed at structural
reform of migration policy, strengthening the
activities of the Frontex Agency, and implement-
ing solidarity mechanisms to support Member
States most burdened by migration. This docu-
ment announced the creation of a pan-European
resettlement system in the event of emergency
situations (Wyligata, 2016).

In parallel to the migration efforts, in 2015
the European Commission presented the ‘Secu-
rity Agenda,’ which identified three key areas of
action: combating terrorism, combating orga-
nized crime, and countering cyber threats. The
area of organized crime also addressed issues of
illegal migration, human trafficking, and the ac-
tivities of smuggling networks. The Agenda pro-
moted improved analysis of migration routes,
intensified cooperation with migrants’ coun-
tries of origin, and better management of the
European Union’s external borders. The issue of
international migration was not only a matter of
interest for European Union bodies and the for-
mulation of a common migration policy; it was
also a matter of interest for individual Member
States and the formulation of national strategies
for addressing excessive immigration.

One of the European Commission’s import-
ant proposals for addressing the migration crisis
was to attempt to distribute some of the refu-
gees from southern European countries, which
were unable to cope with the massive influx
of migrants across the Mediterranean, among
other Member States. To this end, the Commis-
sion invoked Article 78(3) of the Treaty on the
Functioning of the European Union, which al-
lows for the adoption of exceptional measures in
the event of a sudden influx of migrants to one
or more Member States. A temporary solution
was a plan to relocate 40,000 asylum seekers
in Greece and Italy (COM, 2015). The division
was to be made according to an algorithm tak-
ing into account the country’s population, GDP
level, unemployment rate and the number of
previously issued asylum decisions. With re-
spect to the second program - the resettlement
of 20,000 refugees residing in camps outside

praw podstawowych. Z koncem tego programu
narastaty nowe wyzwania migracyjne zwigza-
ne z masowym naptywem migrantéw do Grecji
i Wtoch. W zwigzku z tym w maju 2015 r. przyjeto
dokument , Europejska Agenda dla Migracji”, kto-
rej celem byta strukturalna reforma polityki mi-
gracyjnej, wzmocnienie dziatan Agencji FRONTEX
oraz wdrozenie mechanizmoéw solidarnos$ciowych,
ktoére miaty wspieraé panstwa cztonkowskie naj-
bardziej obcigzone migracjg. W dokumencie tym
zapowiedziano stworzenie ogélnoeuropejskiego
systemu przesiedlen w przypadku wystapienia
sytuacji nadzwyczajnych (Wyligata, 2016).

Roéwnolegle do dziatan w sferze migracji
w 2015 r. Komisja Europejska przedstawita do-
kument ,Agenda Bezpieczenstwa”, w ktérym
wskazano trzy kluczowe obszary dziatan: walka
z terroryzmem, zwalczanie zorganizowanej prze-
stepczosci oraz przeciwdziatanie cyberzagro-
zeniom. W obszarze dotyczacym przestepczos$ci
zorganizowanej uwzgledniono rowniez kwestie
nielegalnej migracji, handlu ludZmi oraz dziata-
nia siatek przemytniczych. Agenda promowata
usprawnienie analizy szlakéw migracyjnych, in-
tensyfikacje wspotpracy z panstwami pochodze-
nia migrantow oraz lepsze zarzadzanie granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej. Kwestia migracji
miedzynarodowej stanowita przedmiot zaintere-
sowania nie tylko organéw Unii Europejskie;j i for-
mutowania wspdlnej polityki migracyjnej, byta tez
przedmiotem zainteresowania poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich i formutowania krajo-
wych strategii rozwigzywania kwestii nadmiernej
imigracji.

Jedna z waznych propozycji Komisji Europej-
skiej zwigzang z rozwigzywaniem kryzysu migra-
cyjnego byta proba rozdzielenia cze$ci uchodzcow
z panstw potozonych na potudniu Europy, ktére
nie radzity sobie z masowym naptywem imigran-
téw przez Morze Srédziemne miedzy inne pan-
stwa cztonkowskie. W tym celu Komisja skorzy-
stata z art. 78 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, umozliwiajgcego podejmowanie
nadzwyczajnych Srodkéw w sytuacji nagtego na-
ptywu migrantéw do jednego lub kilku panstw
cztonkowskich. Tymczasowym rozwigzaniem byt
plan relokacji 40 tys. oséb ubiegajacych sie o azyl
w Grecji i Whoszech (KOM, 2015). Podziat miat
by¢ dokonany wedtug algorytmu uwzgledniaja-
cego liczbe ludnosci kraju, poziom PKB, rozmiary
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the European Union - a distribution based on
voluntary declarations by states was proposed.
However, the proposal for mandatory distribu-
tion met with significant opposition, particular-
ly from the Visegrad Group countries, leading to
the abandonment of the project. The failure of
the voluntary relocation project led to the devel-
opment of another mandatory relocation pro-
gram for 120,000 people, including 50,400 from
Greece, 15,600 from Italy, and 54,000 from Hun-
gary (EU Council Decision, 2015/1601). Despite
opposition from Central and Eastern European
countries, the program was adopted and imple-
mented with some adjustments (EU Council De-
cision, 2016/1754).

Despite limited progress in implementing
the relocation programs, a parallel debate was
held on the creation of permanent mechanisms
for the distribution of refugees among member
states, which would be activated automatically
in situations of intensified crisis. In 2016, the
European Commission presented a comprehen-
sive plan to reform the European Community
Asylum System, which included a revision of the
Dublin III Regulation, the Reception Conditions
Directive, and the conversion of the Procedures
and Qualifications Directives into regulations.
The most controversial proposal to amend the
Dublin system, known as Dublin+, was the one
that proposed automatic relocation of asylum
seekers if one member state became overbur-
dened. The criteria were to include the size and
wealth of the country. If a country received an
excessive number of applications, additional
applicants would be transferred to other coun-
tries. A country could avoid accepting asylum
seekers by paying a so-called ‘solidarity tax’ of
€250,000 per person. This proposal was reject-
ed by the Visegrad Group countries, which in
2016 proposed an alternative concept of ‘effec-
tive solidarity.” [t assumed maintaining the main
principles of Dublin III and the possibility of sup-
porting the most burdened countries in various
forms, for example through financial support,
assistance from EU agencies, organizing the re-
turn of illegal migrants, etc. The clash of these
different visions of how to solve problems led to
an impasse in the talks and discussions on mi-
gration policy reform and a new migration pact
(Szymanska, 2017). The ongoing discussions
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bezrobocia orazliczby wczes$niej wydanych decyzji
azylowych. W odniesieniu do drugiego programu -
przesiedlenia 20 tys. uchodZcow przebywajacych
w obozach poza Unia Europejska - proponowano
podziat wedtug dobrowolnych deklaracji panstw.
Jednak propozycja podziatu obowigzkowego spo-
tkata sie z duzym sprzeciwem, zwtaszcza panstw
Grupy Wyszehradzkiej, co spowodowato rezy-
gnacje z tego projektu. Fiasko projektu dobrowol-
nych przemieszczen spowodowato opracowanie
kolejnego programu obowigzkowej relokacji do-
tyczacej 120 tys. osob, w tym 50,4 tys. z Grecji,
15,6 tys. z Wtoch i 54 tys. z Wegier (Decyzja Rady
UE, 2015/1601). Program, mimo sprzeciwu kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej przyjeto i reali-
zowano z pewnymi korektami (Decyzja Rady UE,
2016/1754).

Pomimo ograniczonego postepu w realizacji
programow relokacyjnych, réwnolegle prowadzo-
no debate o stworzeniu trwatych mechanizmoéow
podziatu uchodzcéw miedzy kraje cztonkowskie,
ktore uruchamiatyby sie automatycznie w sytu-
acjach nasilenia kryzysu. W 2016 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita kompleksowy plan reformy
Wspolnotowego Europejskiego Systemu Azylo-
wego, ktory obejmowat rewizje rozporzadzenia
Dublin III, dyrektywy recepcyjnej oraz zmiane dy-
rektywy proceduralnej i kwalifikacyjnej na roz-
porzadzenia. Najwieksze kontrowersje wywotata
propozycja zmiany systemu dublinskiego, znana
pod nazwa Dublin+. Zaktadata ona automatycz-
ng relokacje os6b ubiegajacych sie o azyl w przy-
padku nadmiernego obciazenia jednego z panstw
cztonkowskich. Kryteria miaty obejmowac¢ wiel-
kos$¢ i zamozno$¢ kraju. Jesli do danego panstwa
naptynie nadmierna liczba wnioskéw, kolejne
osoby miatyby by¢ kierowane do innych krajow.
Panstwo mogtoby unikng¢ przyjecia azylantéw
po zaptaceniu tzw. ,podatku solidarno$ciowego”
w wysokosci 250 tys. euro za osobe. Ten projekt
zostat odrzucony przez kraje Grupy Wyszehradz-
kiej, ktére w 2016 r. zaproponowaty alternatyw-
ng koncepcje ,efektywnej solidarnosci”. Zaktadata
ona utrzymanie gtéwnych zasad Dublin Il i mozli-
wo$¢ wspierania panstw najbardziej obcigzonych
w roznej formie, np. poprzez wsparcie finansowe,
pomoc agencji unijnych, organizacje powrotéw nie-
legalnych migrantéw i in. Zderzenie tych odmien-
nych wizji na sposéb rozwigzywania problemow
spowodowato impas w rozmowach i dyskusje na
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coincided with negotiations undertaken within
the UN since 2016 on the development of a global
agreement enabling the coordination of migra-
tion processes worldwide. As a result of these
efforts, in December 2018 in Marrakesh, a doc-
ument entitled ‘Global Compact for Safe, Orderly
and Regular Migration’ (abbreviated as ‘Global
Compact for Migration’) was adopted. The pact
entered into force on 2 January 2019. It contains
23 principles relating to various aspects of mi-
gration. It covers, among others, the principle of
respect for human rights, the protection of mi-
grants’ dignity and integrity, and action against
violence and discrimination. It also emphasizes
the need to ensure migrants have access to basic
services such as healthcare, education, and em-
ployment. The Compact supports the concept of
sustainable development by promoting interna-
tional partnership and cooperation in migration
policy.

Continued reflection on migration poli-
cy led to the development and adoption of the
European Union Pact on Migration and Asylum
in May 2024. It is a set of legal acts aimed at
streamlining EU migration policy by introduc-
ing a permanent and binding solidarity mecha-
nism. The provisions of this Pact are scheduled
to enter into force in 2026. They impose an ob-
ligation of annual solidarity between Member
States, including the relocation of at least 30,000
applicants for international protection. Alterna-
tively, a migration tax of approximately €20,000
per person and non-monetary measures in the
form of seconded personnel or in-kind support
may be used. The Solidarity Process involves an
annual assessment of the migration situation
by the European Commission. Countries under
migratory pressure can apply for a reduction in
transfer requirements, and instead of relocation,
they can choose so-called alternative solidarity
paths. Failure to implement the package with-
in the designated timeframe, i.e., by mid-2026,
exposes the country to infringement proceed-
ings by the European Commission and possible
penalties imposed by the Court of Justice of the
European Union. Refusal to participate in the
pact’s implementation could lead to political iso-
lation and increased pressure on other member
states. The current EU Migration Pact is intend-
ed as a tool for better migration management

temat reformy polityki migracyjnej oraz nowego
paktu migracyjnego (Szymanska, 2017). Trwajace
nadal dyskusje zbiegty sie z podejmowanymi w ra-
mach ONZ od 2016 r. negocjacjami w sprawie opra-
cowania globalnego porozumienia umozliwiajace-
go koordynacje proceséw migracyjnych na catym
Swiecie. W efekcie tych staran w grudniu 2018 r.
w Marrakeszu przyjeto dokument zatytutowany
,Globalny Pakt na rzecz Bezpiecznej, Uporzadko-
wanej i Regularnej Migracji” (w skrocie: , Global-
ny Pakt Migracyjny”). Pakt ten wszedt w zycie
2 stycznia 2019 r. Zawiera on 23 zasady odnoszace
sie do réznych aspektéw migracji. Obejmuje m.in.
zasade poszanowania praw cztowieka, ochrone
godnosci i integralno$ci migrantéw, a takze dzia-
tania przeciwko przemocy i dyskryminacji. Pod-
kres$la takze konieczno$¢ zapewnienia migrantom
dostepu do podstawowych ustug takich jak opieka
zdrowotna, edukacja i zatrudnienie. Pakt wspiera
idee zrébwnowazonego rozwoju poprzez promowa-
nie miedzynarodowego partnerstwa i wspétpracy
w zakresie polityki migracyjne;j.

Kontynuowanie rozwazan nad polityka mi-
gracyjng doprowadzito do opracowania i przyje-
cia w maju 2024 r. paktu migracyjno-azylowego
Unii Europejskiej. Stanowi on zestaw aktéw praw-
nych majacych na celu uporzgdkowanie unijne;j
polityki migracyjnej poprzez wprowadzenie sta-
tego i obowigzujacego mechanizmu solidarnosci.
Zapisy tego paktu maja wejs¢ w zycie w 2026 r.
Naktadajag one obowigzek rocznej solidarnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi obejmujacy re-
lokacje co najmniej 30 000 oséb ubiegajacych sie
0 ochrone miedzynarodowag. Alternatywnie moga
by¢ zastosowane wptaty podatku migracyjne-
go w wysokosci okoto 20 000 euro za osobe oraz
$rodki niepieniezne w formie delegowania perso-
nelu lub udzielenie wsparcia rzeczowego. Proces
solidarnos$ciowy obejmuje coroczng ocene sytuacji
migracyjnej przez Komisje Europejska. Panstwa
znajdujace sie pod presjg migracyjna moga ubiegac
sie 0 zmniejszenie wymagan transferowych, a za-
miast relokacji moga wybiera¢ tzw. alternatywne
$ciezki solidarnosci. Brak implementacji pakietu
w wyznaczonym czasie, tj. do potowy 2026 r. nara-
za panstwo na procesy naruszeniowe Komisji Eu-
ropejskiej oraz ewentualne kary naktadane przez
TSUE. Odmowa udziatu w realizacji paktu moze
prowadzi¢ do politycznej izolacji i zwiekszonej
presji na inne kraje cztonkowskie. Aktualny Pakt
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while respecting migrants’ rights and even-
ly distributing the burden across all member
states. Its effectiveness is difficult to predict, as
some countries have expressed resistance to its
implementation.

The issue of international migration has
thus gained significant importance in the Eu-
ropean Union, as evidenced by the development
and implementation of a common migration
policy and policies supporting the integration
of migrants. Community action in response to
the migration crisis has also influenced the de-
velopment of national migration strategies and
policies. This process is at varying stages of ad-
vancement, and the models of migration policy
being developed also vary. We will outline the
legal regulations and migration policies imple-
mented in Poland, Italy, and Germany, which also
share certain features with other neighbouring
regions of these three European Union member
states.

The Migration Crisis and its Resolution in
Selected European Countries

For many years, Poland was a country of
emigration, with citizens leaving primarily for
Western European countries in search of bet-
ter jobs and living conditions. During the peri-
od of political transformation and the country’s
preparation for European Union membership,
favourable conditions existed for emigration,
which remained at a rate of 18,000-27,000 peo-
ple per year. The country’s accession to the EU in
2004 marked a new era in the history of Polish
labour migration. In 2006, emigration surged to
nearly 47,000 people, but the global economic
crisis saw emigration return to around 17,000
in 2010. After a further increase in 2013, to over
32,000, it stabilized in the following years, ini-
tially at 12,000-13,000 annually, and from 2019
onward, below 10,000 annually (Godlewska,
2010, Adamowicz, Siedlanowski, 2021, GUS,
2025).

Since 2016, for the first time in history, Po-
land has transformed into a country where im-
migration is becoming dominant (Kubicki, 2025).
In the 1990s, immigration to Poland was rela-
tively low, reaching 2,626 in 1990 and gradually
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migracyjny UE w swoich zamiarach jest traktowa-
ny jako narzedzie do lepszego zarzadzania migra-
cja przy jednoczesnym poszanowaniu praw mi-
grantow i rGwnomiernym roztozeniem obcigzen
na wszystkie panstwa. Trudno przewidzie¢ jaka
bedzie jego skuteczno$¢, gdyz cze$¢ krajéw sygna-
lizuje opdr przed jego wdrozeniem.

Kwestia migracji miedzynarodowych zyska-
ta wiec wazne znaczenie w Unii Europejskiej, co
jest potwierdzane w ksztattowaniu i wdrazaniu
wspolnej polityki migracyjnej i polityk wspiera-
jacych proces integracji migrantéw. Wspdlnotowe
dziatania wobec kryzysu migracyjnego miaty tak-
ze wptyw na formowanie sie krajowych strategii
i polityk migracyjnych. Proces ten znajduje sie na
réznym etapie zaawansowania, rézne sg tez mo-
dele formowanej polityki migracyjnej. Przedstawi-
my w zarysie regulacje prawne i zarys polityk mi-
gracyjnych realizowanych w Polsce, we Wtoszech
i w Niemczech, ktére majg pewne cechy wspoélne
takze dla innych sgsiednich regionéw tych trzech
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Kryzys migracyjny i sposoby jego rozwiazywa-
nia w wybranych krajach Europy

Polska przez wiele lat byta krajem emigracyj-
nym, z ktérego obywatele wyjezdzali gtéwnie do
krajow zachodnioeuropejskich w poszukiwaniu
lepszej pracy i warunkéw zycia. W okresie trans-
formacji ustrojowej i przygotowania kraju do
cztonkostwa w Unii Europejskiej istniaty sprzy-
jajace warunki dla emigracji, ktéra utrzymywata
sie w granicach 18-27 tys. 0osdb rocznie. Uzyskanie
przez kraj cztonkostwa w UE w 2004 r. zapoczat-
kowato nowy etap w historii migracji zarobko-
wej Polakéw. W 2006 r. odnotowano gwattowny
wzrost emigracji do poziomu siegajacego niemal
47 tys. 0s6b, po czym emigracja na skutek $wiato-
wego kryzysu ekonomicznego z powrotem wrocita
do poziomu okoto 17 tys. w 2010 r. Po ponownym
wzro$cie w 2013 r., do ponad 32 tys. 0os6b, w latach
nastepnych ustabilizowata sie na poziomie poczat-
kowo 12-13 tys. 0séb rocznie a od 2019 r ponizej
10 tys. rocznie (Godlewska, 2010, Adamowicz, Sie-
dlanowski, 2021, GUS, 2025).

0d 2016 r. po raz pierwszy w historii, Polska
przeksztalcita sie w kraj w ktérym zaczyna prze-
wazac imigracja (Kubicki, 2025). W latach 90.XX
wieku imigracja do Polski byta stosunkowo mata,
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increasing to around 8,300 in 1998. After a pe-
riodic slowdown in growth between 1999 and
2002, there was a rapid increase in the number
of immigrants to 17,424 in 2009. The downward
trend after 2009 continued until 2015 and was
caused by the effects of the global economic cri-
sis.In 2015, 12,091 people arrived in Poland, and
this number was increasing steadily until 2019,
reaching 16,909. (Jarosz, 2021). After a signifi-
cant decline during the spread of the COVID-19
pandemic in 2020, immigration began to rise
again. Immigrants arriving in Poland, primari-
ly from Eastern European and Asian countries,
found employment primarily in the construc-
tion, transport, catering, and care sectors (GUS,
2024).In 2018-2022, the largest number of work
permits were issued to citizens of Ukraine, Be-
larus, India, Nepal, the Philippines, Bangladesh,
and Turkey. The predominance of immigrants
from Ukraine was linked to the outbreak of
war in that country, which resulted in many
Ukrainian citizens coming to Poland as refugees,
who took advantage of simplified procedures to
obtain residence and work permits. It can be
concluded that Poland is becoming an increas-
ingly popular destination for labour migration,
especially for citizens with lower living stan-
dards (Dragan, 2016, Kruhlaya, Molenda, 2020).
However, Poland, especially through its borders
with Belarus, Ukraine, and Russia, has become
a country of illegal immigration, mainly heading
to Germany and other Western European coun-
tries. Statistics Poland (GUS) data show that at
the end of 2024, foreigners constituted approx-
imately 7% of the working population in Poland
(GUS, 2025). This translates to over 1.05 million
people. Of these, 407,400 worked under civil law
contracts. Men constitute the dominant group of
immigrants - approximately 65%. The influx of
citizens from Ukraine is particularly significant
in the intensification of immigration to Poland,
a consequence of both earlier labour migration,
especially since 2014, and the mass flight of civil-
ians following the outbreak of war in February
2022. According to Statistics Poland (GUS), it is
estimated that approximately 1.2 million people
from Ukraine arrived in Poland during the first
migration wave, and in September 2022, approx-
imately 1.4 million Ukrainian arrivals were reg-
istered in Poland, 40% of whom were children.

w 1990 roku wynosita 2626 oséb i zaczeta stop-
niowo rosna¢ do okoto 8300 oséb w 1998 r. Po
okresowym zahamowaniu wzrostu w latach 1999-
2002 nastapit szybki wzrost liczby imigrantéow do
17 424 oséb w 2009 r. Trend spadkowy po 2009 r.
trwat do 2015 r. i byt spowodowany skutkami
$wiatowego kryzysu ekonomicznego. W 2015 r. do
Polski przybyto 12 091 os6b a liczba ta rosta sta-
le az do 2019 roku do poziomu 16 909 oséb. (Ja-
rosz, 2021). Po wyraznym spadku w okresie roz-
przestrzeniania sie pandemii COVID-19 w 2020 r.
imigracja ponownie zaczeta rosna¢. Imigranci
przybywajacy do Polski gtéwnie z krajéw Europy
Wschodniej i Azji znajdowali zatrudnienie gtéwnie
w sektorze budowlanym, transporcie, gastrono-
mii i sektorze opiekunczym (GUS, 2024). W latach
2018-2022 najwiecej zezwolen na prace wydano
obywatelom Ukrainy, Biatorusi, Indii, Nepalu, Fi-
lipin, Bangladeszu i Turcji. Dominacja imigrantéw
z Ukrainy wigzata sie z wybuchem wojny w tym
kraju co spowodowato, ze wielu obywateli z Ukra-
iny przybyto do Polski w charakterze uchodzcéw,
ktérzy korzystali z uproszczonych procedur do
uzyskania zezwolenia na pobyt i podjecie pracy.
Mozna stwierdzi¢, ze Polska staje sie coraz bar-
dziej popularnym kierunkiem migracji zarobko-
wej, szczegblnie dla obywateli o nizszym poziomie
stopy zyciowej (Dragan, 2016, Kruhlaya, Molenda,
2020). Polska jednakze, zwtaszcza poprzez granice
z Biatorusia, Ukraing i Rosjg, stata sie krajem niele-
galnej imigracji, kierujacej sie gtdéwnie do Niemiec
i innych krajow Zachodniej Europy.

Dane GUS wykazuja, ze pod koniec 2024 r. cu-
dzoziemcy stanowili okoto 7% o0sdb pracujacych
w Polsce (GUS, 2025). Oznacza to liczbe ponad
1,05 mln os6b. Sposrdd nich 407,4 tys. wykonywa-
to prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Dominujaca cze$¢ imigrantow - okoto 65% - sta-
nowig mezczyzni. W intensyfikacji imigracji do
Polski szczegoblne znaczenie ma naptyw obywateli
z Ukrainy, bedacy konsekwencjg zaré6wno wcze-
$niejszych, zwtaszcza od 2014 r., migracji zarob-
kowych, jak i masowej ucieczki ludnosci cywilnej
po wybuchu wojny w lutym 2022 roku. Wedtug
danych GUS szacuje sie, ze podczas pierwszej fali
migracyjnej przybyto do Polski okoto 1,2 mln. os6b
z Ukrainy za$ we wrze$niu 2022 r. zarejestrowano
w Polsce okoto 1,4 mln przybyszéw z tego kraju,
w czym 40% stanowity dzieci. W nastepnych mie-
sigcach zanotowano spadek tej liczby naptywu
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In the following months, this number dropped
to approximately one million people, which was
partially due to the relocation of some refugees
to other countries and the return of some immi-
grants to their countries of origin. The first wave
of migration from Ukraine was voluntary, while
the second took place under the pressure of the
threat of war and was characterized by a differ-
ent socio-professional structure. Analyses show
that the level of professional activity of immi-
grants from Ukraine is relatively high. For the
first wave of immigration, itis estimated at 94%,
and for the second at 64% (Kyrylenko, 2025).

Refugees from Ukraine quickly and actively
entered the Polish labour market, despite vari-
ous formal, linguistic, and psychological barri-
ers. The influx of war refugees from Ukraine in-
creased the number of people working in Poland
by approximately 340,000, while approximately
125,000 remained in the economically active
group seeking employment. In the previous
wave of labour immigration, the contribution of
Ukrainian workers to the total workforce was
estimated at approximately 1.1 million. There-
fore, Ukrainian workers had a noticeable impact
on Poland’s economic growth (PKO BP, 2024).
The newcomers also significantly influenced
the growth of domestic consumption. This was
significant during the economic downturn and
decline in domestic consumption.

The increased immigration caused by
the war in Ukraine is accompanied by migra-
tory pressure from other countries in Asia, the
Middle East, and Africa via Poland’s borders
with Belarus and Russia. This migration route
is closely linked to security issues. Migration
pressure on the border with Belarus, intensified
since 2021, has taken the form of a ‘hybrid war’
targeting the security of not only Poland and
the Baltic states but also other European Union
countries. In response to this threat, Poland im-
plemented a comprehensive border protection
system, which is constantly being improved. In
2022, a 5.5-meter-high barrier was constructed
along the 187-kilometer border with Belarus, in-
tended to prevent (or at least impede) physical
crossing of the border. In 2023, it was equipped
with various electronic and thermal imaging de-
vices and monitoring systems to strengthen ex-
ternal border security. Simultaneously, the ‘East
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do okoto jednego miliona os6b, co zwigzane byto
czes$ciowo z relokacja czesci uchodzcéw do in-
nych krajéw oraz powrotami niektdérych imigran-
tow do kraju pochodzenia. Pierwsza fala migracji
z Ukrainy miata charakter dobrowolny, druga zas
odbywata sie pod presja zagrozenia dziataniami
wojennymi i charakteryzowata sie inng struk-
turg spoteczno-zawodowa. Analizy wykazuja,
ze poziom aktywnos$ci zawodowej imigrantow
z Ukrainy jest stosunkowo wysoki. Dla pierwszej
fali imigracji oceniany jest na 94% za$ dla drugie;j
na 64% (Kyrylenko, 2025). UchodZcy z Ukrainy
szybko wtaczali sie aktywnie na polski rynek pra-
cy, mimo réznych barier formalnych, jezykowych
i psychologicznych. Naptyw uchodZcéw wojennych
z Ukrainy powiekszyt liczbe pracujacych w Pol-
sce o okoto 340 tys. os6b, a jednoczesnie okoto
125 tys. pozostawato w grupie aktywnych zawo-
dowo poszukujgcych zatrudnienia. We wczesniej-
szej fali imigracji zarobkowej wktad pracownikéw
z Ukrainy do liczby zatrudnionych szacowany byt
na okoto 1,1 mln oséb. Pracownicy z Ukrainy mieli
wiec zauwazalny wptyw na wzrost gospodarczy
Polski (PKO BP, 2024). Przybysze wptywali tez za-
uwazalnie na wzrost konsumpcji krajowej. Miato
to istotne znaczenie w okresie ostabienia koniunk-
tury i spadku spozycia krajowego.

Wzmozonej imigracji spowodowanej wojna
na Ukrainie towarzyszy presja migracyjna z in-
nych krajow Azji, Bliskiego Wschodu i Afryki po-
przez granice Polski z Biatorusia i Rosja. Ten szlak
migracji wigze sie $cisle z problematyka bezpie-
czenstwa. Presja migracyjna na granicy z Biato-
rusia, nasilona od 2021 r., przybrata forme ,wojny
hybrydowej” wymierzonej w bezpieczenstwo nie
tylko Polski i krajow battyckich ale takze pozo-
statych krajow Unii Europejskiej. W odpowiedzi
na to zagrozenie Polska wdrozyta kompleksowy
system ochrony granic, ktory jest ciggte ulepsza-
ny. W 2022 r. na dtugosci 187 km granicy z Bia-
forusiag powstata bariera o wysokos$ci 5,5 metra,
ktorej celem byto uniemozliwienie (a co najmniej
utrudnienie) fizycznego przekroczenia granicy.
W 2023 r. zostata ona wyposazona w rézne elek-
troniczne i termowizyjne urzadzenia i systemy
monitoringu wzmacniajgce szczelno$¢ ochrony
granicy z zewnatrz. Réwnocze$nie uruchomiono
program ,Tarcza Wschdd”, ktory zapewnia dalsze
wzmocnienie ochrony granicy przez moderniza-
cje infrastruktury technicznej, oraz zwiekszenie
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Shield’ program was launched, further strength-
ening border protection through modernization
of technical infrastructure and an increase in
the number of border protection officers. In
response to Germany'’s introduction of border
traffic controls on its western border and the
increasing practice of returning migrants from
Germany to Poland in 2025, Poland also intro-
duced border controls on its borders with Ger-
many and Lithuania. To curb growing illegal im-
migration, a social border protection movement
has also emerged, expressing the sentiments of
asignificant portion of society towards the mass
influx of people from abroad.

Poland implements a migration securi-
ty policy through its legal and administrative
systems, as well as the activities of services
responsible for border protection and moni-
toring the legality of foreigners’ stay. However,
Poland lacks a developed long-term migration
strategy and policy (Strzelecki, Kluza, 2024).
Besides the widespread acceptance of immi-
gration from Ukraine, the prevailing context is
the immediate internal security context, within
which it is crucial to monitor the risks associ-
ated with illegal migration, human trafficking,
cross-border crime, and terrorism. The Polish
authorities are undertaking numerous preven-
tive and operational measures to ensure law
and order, including border control, migrant
registration and assistance, and international
cooperation (Wyrebek, et al. 2022). Migrants’
safety is protected, among other things, by ac-
cess to asylum procedures, protection of hu-
man rights, counteracting discrimination and
violence based on ethnic or racial grounds, and
support for crime victims. The state is imple-
menting an integration policy aimed at facili-
tating foreigners’ access to the labour market,
education, healthcare, and other social services.
Integration also includes learning the Polish
language, familiarizing them with social norms
and applicable law, and active participation in
social life. Integration activities are effective
for immigrants from Ukraine, but less effective
for other groups of foreigners. In the context of
current demographic trends and the needs of
a rapidly growing economy, supporting migrant
integration is necessary and beneficial. This is
an important aspect of labour market policy that

liczby funkcjonariuszy ochrony granicy. W reak-
cji na wprowadzenie kontroli ruchu granicznego
przez Niemcy na granicy zachodniej i wzmagajaca
sie praktyke zawracania migrantéw z Niemiec na
teren Polski w 2025 r., Polska rowniez wprowa-
dzita kontrole graniczne na granicach z Niemca-
mi i z Litwa. Dla zahamowania narastajacej nie-
legalnej imigracji zrodzit sie rdwniez spoteczny
ruch ochrony granic, ktéry uzewnetrznia nastroje
znacznej czesci spoteczenstwa wobec masowego
naptywu ludno$ci z zagranicy.

Polska realizuje polityke bezpieczenstwa
migracyjnego poprzez system prawny, admini-
stracyjny i dziatania stuzb odpowiedzialnych za
ochrone granic i kontrole legalnosci pobytu cudzo-
ziemcéw. Polska nie ma jednak wypracowanej dtu-
gofalowej strategii i polityki migracyjnej (Strze-
lecki, Kluza, 2024). Poza powszechna akceptacja
imigracji z Ukrainy przewaza dorazny kontekst
bezpieczenstwa wewnetrznego w ramach ktoére-
go istotne jest monitorowanie ryzyka zwigzanego
z nielegalng migracja, handlem ludZzmi, przestep-
czo$cig transgraniczng czy terroryzmem. Wtadze
Polski podejmuja liczne dziatania profilaktyczne
oraz operacyjne, majace na celu zapewnienie tadu
i porzadku, w tym kontrole granic panstwowych,
rejestracje migrantéw i zapewnienie im pomocy
oraz wspotprace miedzynarodowa (Wyrebek, i in.
2022). Bezpieczenstwo migrantow jest chronione
m.in. przez dostep do procedur azylowych, ochro-
ne praw cztowieka, przeciwdziatanie dyskrymina-
cji i przemocy na tle etnicznym czy rasowym oraz
wsparcie dla ofiar przestepstw. Panstwo realizuje
polityke integracyjng, ktéra ma na celu utatwienie
cudzoziemcom dostepu do rynku pracy, edukaciji,
systemu ochrony zdrowia oraz innych ustug spo-
tecznych. Integracja obejmuje takze nauke jezy-
ka polskiego, poznanie norm spotecznych i obo-
wigzujgcego prawa oraz aktywne uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Dziatalnos$¢ integracyjna jest
skuteczna w odniesieniu do imigrantéw z Ukra-
iny, stabiej funkcjonuje w stosunku do innych grup
cudzoziemcow. W kontekscie biezacych trendow
demograficznych i potrzeb rozwijajacej sie szybko
gospodarki wspieranie integracji migrantéw jest
potrzebne i pozyteczne. To wazny aspekt polityki
rynku pracy wobec ktérej wystepuja liczne niepo-
rozumienia (Debkowska, i in. 2024). Utatwienia
w dostepie do legalizacji pobytu i zatrudnienia,
uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz dostep
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often causes misunderstanding (Debkowska, et
al. 2024). Easier access to residence and employ-
ment legalization, recognition of professional
qualifications, and access to training and voca-
tional courses can foster the professional activa-
tion of foreigners and their fuller participation
in economic processes and social life. Greater
openness to immigration and increased migrant
participation in the domestic labour market can
contribute to alleviating labour shortages and
strengthening the country’s economic develop-
ment. Implementing a long-term, stable immi-
gration and migrant integration policy requires
appropriate political consensus and coordinated
actions at the central, regional, and local levels.

Germany is one of the most important im-
migrant-receiving countries in the world, rank-
ing second only to the United States in terms of
the number of people of foreign origin residing
in its territory (Kyrylenko, 2025). According to
data from the Central Register of Foreigners, at
the end of 2024, nearly 13.9 million people with
citizenship other than German lived in Germa-
ny. Additionally, approximately 21.3 million
Germans have a migration background, repre-
senting approximately 26% of the country’s pop-
ulation. Within this group, the largest percent-
age are people of Turkish origin, estimated at
around 2.8 million. A significant portion of this
number were born in Germany and hold German
citizenship. Turkish immigration to Germany
dates back to the mid-1950s, when the Federal
Republic of Germany concluded an agreement
with Turkey to employ Turkish immigrants in
low-skilled, low-wage jobs.

The second largest national group in Ger-
many after Turks are Poles. Approximately 2
million people of Polish origin live in Germany,
of whom over 870,000 hold Polish citizenship
exclusively. A significant number of Romanian
and Bulgarian citizens also live in Germany.
Germany is the most common destination for
migrants entering Europe via the eastern routes
and through Greece and Italy. The Dublin Con-
vention stipulates that a refugee’s asylum ap-
plication will be considered by the EU member
state where the refugee first arrived. Most ref-
ugees did not apply for asylum in Greece, Italy,
or Poland, but instead sought to reach Germany.
Initially, Germany returned refugees, but over
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do szkolen i kurséw zawodowych moga sprzyjac
aktywizacji zawodowej cudzoziemcdw i ich pet-
niejszemu uczestnictwu w procesach gospodar-
czych i zyciu spotecznym. Wieksze otwarcie na
imigracje oraz zwiekszenie udziatu migrantéow
w krajowym rynku pracy moze przyczynic sie do
ztagodzenia niedoboréw kadrowych oraz wzmoc-
nienia rozwoju gospodarczego kraju. Wprowadze-
nie dtugofalowej, stabilnej polityki imigracyjnej
i integracyjnej migrantéw wymaga odpowiednie-
go porozumienia politycznego oraz skoordynowa-
nych dziatan na poziomie centralnym, regional-
nym i lokalnym.

Niemcy nalezg do grona najwazniejszych
panstw przyjmujacych imigrantéw na $wiecie -
zajmuja drugie miejsce po Stanach Zjednoczonych
pod wzgledem liczby 0s6b pochodzenia cudzoziem-
skiego mieszkajgcych na ich terytorium (Kyrylen-
ko, 2025). Wedtug danych Centralnego Rejestru
Cudzoziemcéw, pod koniec 2024 r. w Niemczech
mieszkato niemal 13,9 miliona oséb majacych inne
obywatelstwo niz niemieckie. Dodatkowo, okoto
21,3 miliona mieszkancéw Niemiec posiada tzw.
tlo migracyjne, co stanowi okoto 26% populacji
kraju. Wsrod tej grupy najwiekszy odsetek stano-
wig osoby pochodzenia tureckiego, ktorych licz-
ba szacowana jest na okoto 2,8 miliona. Znaczaca
cze$¢ tej liczby urodzita sie juz w Niemczech i po-
siada obywatelstwo niemieckie. Imigracja turecka
do Niemiec siega potowy lat 50. XX wieku kiedy to
Federalna Republika Niemiec zawarta z Turcja po-
rozumienie o zatrudnieniu imigrantéw tureckich
przy wykonywaniu prac nie wymagajacych wyso-
kich kwalifikacji przy niskim poziomie ptac.

Druga co do wielkosci grupa narodowo$ciowa
po Turkach w Niemczech s3 Polacy. W Niemczech
zyje okoto 2 miliony os6b pochodzenia polskiego,
z czego ponad 870 tys. posiada wytacznie obywa-
telstwo polskie. W Niemczech zamieszkuje tak-
ze znaczaca liczba obywateli Rumunii i Butgarii.
Niemcy sg najczesciej krajem docelowym migran-
tow dostajacych sie do Europy szlakami wschod-
nimi oraz przez Grecje i Wtochy. W Konwencji
Dubliniskiej zapisano, ze wniosek o azyl ztozony
przez uchodzce bedzie rozpatrywany przez pan-
stwo unijne, do ktoérego uchodzca trafit w pierw-
szej kolejnosci. Wiekszo$¢ uchodZcédw nie starato
sie o azyl w Grecji, Wtoszech czy w Polsce, lecz
starato sie przedosta¢ do Niemiec. Poczatkowo
Niemcy odsytali uchodzZcéw, z biegiem czasu z tego
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time, this practice was abandoned. Therefore,
some refugees were not registered, which drew
criticism from various organizations. During the
peak of the migration crisis, from spring 2015
to spring 2016, over 30,000 refugees who ar-
rived in Germany found employment, and a fur-
ther 14,000 migrants arrived in summer 2016.
According to the German Foreigners’ Register,
1.9 million foreigners arrived in Germany be-
tween 2016 and 2017, of whom approximate-
ly 24,000 were expelled in 2017 because they
were refused visas. In late 2017, the German
government encouraged migrants to return in
exchange for a financial bonus, but this did not
yield the expected results. Further increases in
immigration led to proposals to build special mi-
grant centres and special transit zones. In June
2018, it was established that Germany could ac-
cept 1,000 migrants per month, only those who
met strict conditions. In August 2018, it was
reported that over 300,000 refugees had found
employment in Germany since the beginning of
the crisis [Newsweek.pl, August 21, 2018]. Inci-
dents of robberies, arguments, and deaths led to
protests and public hostility toward migrants.
In 2020, over 1,600 attacks on refugees were re-
corded. Authorities responded ad hoc to various
negative developments related to the persistent
illegal immigration. In September 2024, the pos-
sibility of deporting migrants to Rwanda, those
who entered the European Union through the
border with Belarus, was even considered.
Germany’s policy towards the migration
crisis places particular emphasis on internal
security and immigrant integration. German
authorities are taking action to prevent crime
among migrants, developing preventive and in-
tegration programs to strengthen security and
build social trust (Trzcielinska-Polus, 2021).
Migrant security and integration in Germany
remain a serious challenge requiring a compre-
hensive approach combining preventive mea-
sures, socialand educational support. One con-
troversial issue, particularly in Germany, is the
relocation of excessive numbers of migrants to
other member states, including the distribution
of asylum seekers in accordance with solidarity
mechanisms. Germany has repeatedly called for
a fairer burden of migrants across all Europe-
an Union states, but some countries, including

zrezygnowali. Cze$¢ uchodzcéw nie byta wiec reje-
strowana, co wzbudzato krytyke réznych organi-
zacji. W okresie nasilenia kryzysu migracyjnego od
wiosny 2015 do wiosny 2016 roku sposrod przyby-
tych do Niemiec uchodzcéw zatrudnienie znalazto
ponad 30 tys. os6b, w ciggu lata 2016 r. dalszych
14 tysiecy imigrantow. Wedtug niemieckiego re-
jestru cudzoziemcow do Niemiec w latach 2016-
2017 przybyto 1,9 miliona obcokrajowcéw, z czego
w 2017 r. wydalono okoto 24 tysigce przybyszow,
ktérym nie przyznano wizy. W koncu 2017 roku
rzad niemiecki zachecat imigrantéw do powrotu
za przyznanie premii finansowej, co nie przyniosto
spodziewanych rezultatow. Dalszy wzrost imigra-
cji spowodowat pojawienie sie propozycji budowy
specjalnych osrodkéw dla migrantéw i specjalnych
stref tranzytowych. W czerwcu 2018 r. ustalono,
ze miesiecznie Niemcy moga przyjmowac tysiac
migrantow, jedynie tych ktorzy spetniaja rygory-
styczne warunki. W sierpniu 2018 r. ukazata sie
informacja, ze od poczatku kryzysu w Niemczech
zatrudnienie znalazto ponad 300 000 uchodzcow
[Newssweek.pl., 21.08.2018]. Przypadki rozbo-
jow, ktétni i Smierci spowodowaty pojawienie sie
protestow i wrogich nastrojow spoteczenstwa do
migrantéw. W 2020 r. zanotowano ponad 1600
atakéw na uchodzZcéw. Wiadze reagowaty do-
raznie na rézne niekorzystne zjawiska zwigzane
z ciggle utrzymujaca sie nielegalng imigracja. We
wrze$niu 2024 r rozpatrywano nawet mozliwos$¢
deportacji migrantéw do Rwandy, tych ktérzy we-
szli na terytorium Unii Europejskiej przez granice
z Biatorusia.

Polityka Niemiec wobec kryzysu migracyj-
nego zwraca uwage zwtaszcza na sprawe bezpie-
czenstwa wewnetrznego i integracji imigrantow.
Wtadze niemieckie podejmujg dziatania zwigzane
z zapobieganiem przestepczos$ci wsréd migran-
tow, opracowuja programy prewencyjne i inte-
gracyjne stuzace wzmacnianiu bezpieczenstwa
i budowaniu zaufania spotecznego (Trzcielinska-
-Polus, 2021). Kwestie bezpieczenstwa i integracji
migrantow w Niemczech pozostajg wcigz powaz-
nym wyzwaniem wymagajacym kompleksowe-
go podejscia taczacego dziatania prewencyjne,
wsparcie socjalne i edukacyjne. Jednym z kontro-
wersyjnych zagadnien szczegélnie w Niemczech
jest sprawa relokacji nadmiernej liczby migran-
tow do innych panstw cztonkowskich, w tym spo-
sob rozdziatu oséb ubiegajacych sie o azyl zgodnie
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Poland, have expressed opposition to the appli-
cation of mandatory relocation quotas, despite
the adoption of the Migration Pact by the Euro-
pean Parliament. This dispute became particu-
larly apparent during the 2015-2016 migration
crisis and remains relevant in 2025.

Italy has along history and rich and diverse
experiences with migration. As a Mediterranean
country with a developed coastline and several
islands easily accessible from Africa, it has be-
come not so much a destination country as the
first stage of the route to Europe for residents
of North Africa, the Middle East, and Sub-Saha-
ran Africa. The immigration process, ongoing
since the early 21°* century, was accelerated and
manifested as a migration crisis in 2014-2016 as
aresult of the armed conflicts in Syria and Libya
and instability in other countries (Diawot-Sitko,
2016).

Over the past fifteen years, the influx of mi-
grants to Italy, especially those arriving by sea,
has fluctuated markedly. In 2012, 13,300 people
arrived in the country, 43,000 in 2013, and over
120,000 people arrived annually between 2014
and 2017, with a peak of over 181,000 in 2016.
Between 2018 and 2020, the number of arriv-
als ranged between 11,000 and 34,000, rising
again to over 67,000 in 2021 and over 105,000
in 2022. This rapid growth in migrant numbers
continued in subsequent years. Migrants in Italy
are primarily employed in the following sectors
(Kowalska-Angelelli, 2007):

e Agriculture. Migrants generally perform
low-paid seasonal work, primarily harvest-
ing vegetables, fruit, and other crops.

e Construction. In this sector, migrants per-
form earthmoving, material handling, fin-
ishing work, and other tasks.

e Care and healthcare services. Many mi-
grants, primarily women, work as caregivers
for the elderly and disabled, meeting grow-
ing market demand due to the aging Italian
population.

e Restaurants, hotels, and tourism, where mi-
grants perform simple support work, espe-
cially during peak tourism seasons.

Migration plays a significant role in shaping
the Italian labour market, which is characterized
by significant regional variation. Italy is charac-
terized by low birth rates and a progressively
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z mechanizmami solidarnosci. Niemcy wielokrot-
nie apelowaty o bardziej sprawiedliwe obcigzenie
migrantami wszystkich krajow wspolnoty euro-
pejskiej, jednak czes$¢ krajéw, w tym Polska, wyra-
zaty sprzeciw wobec stosowania obowigzkowych
kwot relokacyjnych, pomimo przyjecia przez Par-
lament Europejski paktu migracyjnego. Spér ten
szczegblnie ujawnitl sie w czasie kryzysu migra-
cyjnego w latach 2015-2016 i pozostaje aktualny
w 2025 1.

Wtochy majg dtugg historie i bogate oraz roz-
norodne do$§wiadczenia z migracja. Jako panstwo
$rédziemnomorskie o rozwinietej linii brzegowe;j,
posiadajace kilka tatwo dostepnych z Afryki wysp,
staty sie krajem nie tyle docelowym, co pierwszym
etapem szlaku prowadzacego do Europy dla miesz-
kancow Afryki Poétnocnej, Bliskiego Wschodu
i Afryki Subsaharyjskiej. Proces imigracji trwajacy
od poczatku XXI w. zostat przyspieszony i objawit
sie jako kryzys migracyjny w latach 2014-2016 be-
dacy efektem konfliktéw zbrojnych w Syrii i Libii
oraz niestabilno$ci w innych panstwach (Diawot-
-Sitko, 2016).

W ciggu ostatniego pietnastolecia naptyw
migrantéw do Wtoch, zwtaszcza tych przybywaja-
cych droga morska, wyraznie sie wahat. W 2012 r.
do kraju dotarto 13,3 tys. oséb, w 2013 r. - 43 tys,,
a w latach 2014-2017 corocznie doptywato do
Wtoch ponad 120 tys. 0s6b, ze szczytowq liczbg po-
nad 181 tys. w roku 2016. W latach 2018-2020 licz-
ba przybyszéw mies$cita sie w granicach 11-34 tys.
by ponownie wzrosngc¢ do ponad 67 tys. w 2021 r.
i ponad 105 tys. w 2022 roku. Ta duza dynamika
wzrostu imigrantéw byta kontynuowana w latach
nastepnych. Migranci we Wtoszech zatrudnieni sg
gtownie w nastepujacych sektorach (Kowalska-
-Angelelli, 2007):

e Rolnictwo. Migranci wykonuja na ogét nisko
ptatne prace sezonowe, gtéwnie przy zbiorze
warzyw, owocow i innych upraw;

e Budownictwo. W tym sektorze migranci wy-
konuja prace ziemne, przetadunki materiatow,
prace wykonczeniowe i inne;

e Ustugi opiekuncze i zdrowotne. Wiele migran-
tow, gtownie kobiet, pracuje w charakterze
opiekunéw oséb starszych i niepeinospraw-
nych, co odpowiada na rosnace zapotrzebowa-
nie rynku ze wzgledu na starzenie sie spote-
czenstwa wtoskiego;
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aging population. Growing labour shortages in
many sectors of the economy are partially offset
by the increasing employment of foreigners.

Accounting for approximately 10% of the
employed labour force, migrants fill significant
employment gaps and positively impact the Ital-
ian economy. Their contribution to GDP is signif-
icant. The widespread employment of migrants
also has its drawbacks and creates challenges in
the labour market. A significant portion of mi-
grants work in the informal economy, resulting
in a lack of social security, low wages, and vul-
nerability to exploitation. Many migrants pos-
sess high qualifications that are not recognized
by the Italian authorities, meaning they are not
utilized in elementary jobs. During periods of
economic downturn and rising unemployment,
the employment of migrants can spark tensions
in the labour market and conflicts between mi-
grants and the local population.

[taly’s migration policy has had to consid-
er various aspects, both the challenges and the
country’s ambitions in the context of growing
global migration. As a member of the Europe-
an Union, Italy balances the need to protect its
borders, ensure security, as well as the humane
treatment of asylum seekers and economic mi-
grants. In response to these challenges and
needs, Italy pursues a multi-layered migration
policy, which includes (Sulowski, 2013):

e Tightening border controls and coordinating
actions with European agencies;

e Expanding reception and asylum centres,
although often criticized for unsatisfactory
conditions;

e Cooperation with countries of origin and
transit to curb illegal migration, limit losses,
and improve the local situation;

e Legal regulations regarding legal migration,
integration, and crime related to human
trafficking.

Italy’s location on the Mediterranean Sea
makes it one of the main gateways for migrants
to Europe. Therefore, effective border control
and combating irregular migration are par-
ticularly important. Italy’s migrant reception
system is based on a multi-stage model that
combines humanitarian actions with security
policy instruments. This process begins in so-
called ‘hotspots’ - first-contact centres located

e Gastronomia, hotelarstwo i turystyka, gdzie
migranci wykonuja proste prace pomocni-
cze, zwtaszcza w sezonach duzego nasilenia
turystyki.

Migracja odgrywa wazna role w ksztattowa-
niu wtoskiego rynku pracy, ktéry cechuje sie du-
zym zréznicowaniem w poszczeg6lnych regionach.
Wtochy cechuje niski przyrost naturalny, oraz po-
stepujace starzenie sie spoteczenstwa. Zwieksza-
jace sie niedobory sity roboczej w wielu sektorach
gospodarki sg cze$ciowo niwelowane przez zwiek-
szajgce sie zatrudnianie obcokrajowcow

Stanowiac okoto 10% wykorzystywanych
zasobOw pracy migranci wypetniajg istotne luki
w zatrudnieniu i pozytywnie wptywajg na gospo-
darke wtoska. Ich wktad w wytwarzanie PKB jest
dosc¢ istotny. Powszechne zatrudnianie migrantéw
ma tez stabe strony i kreuje wyzwania na rynku
pracy. Znaczna cze$¢ migrantOw pracuje w szarej
strefie, co powoduje brak zabezpieczen socjalnych,
niskie ptace i podatnos$¢ na wyzysk. Wielu migran-
tow posiada wysokie kwalifikacje, nie uznawane
przez wtadze wtoskie, przez co nie s3 wykorzysta-
ne przy wykonywaniu prac prostych. W okresach
ostabienia koniunktury i rosngcego bezrobocia za-
trudnianie migrantéw moze by¢ zarzewiem napiec
na rynku pracy i konfliktow miedzy migrantami
a ludno$cig miejscowa.

Polityka migracyjna Wtoch musiata uwzgled-
nia¢ rézne aspekty, zaréwno wyzwania, jak i am-
bicje kraju w konteks$cie rosngcych migracji global-
nych. Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
Witochy balansujg miedzy potrzeba ochrony gra-
nic, zapewnieniem bezpieczenstwa i humanitar-
nym traktowaniem osob ubiegajacych sie o azyl
oraz imigrantéw ekonomicznych. Odpowiadajac
na wyzwania i potrzeby Wtochy prowadza wielo-
warstwowa polityke migracyjna, ktéra obejmuje
(Sulowski, 2013):

e Zacie$nianie kontroli granicznych i koordyna-
cje dziatan z agencjami europejskimi;

e Rozbudowe osrodkéw recepcyjnych i azylo-
wych, cho¢ czesto krytykowanych za niezada-
walajace warunki;

e Wspotiprace z krajami pochodzenia i tranzytu
w celu ograniczenia nielegalnej migracji, ogra-
niczania strat i poprawy sytuacji lokalnej;

e Regulacje prawne dotyczace legalnej migraciji,
integracji oraz przestepczosci zwigzanej z han-
dlem ludZmi.

-461 -



Mieczystaw Adamowicz

in Lampedusa, Sicily, and the southern regions of
the country - where basic identification, quali-
fication, and registration procedures are con-
ducted, as well as verification of the status of
arrivals. In the second phase, those qualified for
continued stay are transferred to the Reception
and Integration System, which operates in local
centres run by municipalities in collaboration
with non-governmental organizations, provid-
ing language instruction, vocational training,
and support in finding jobs and housing. Some
migrants are directed to Extraordinary Recep-
tion Centres, which are characterized by lower
standards of service and limited integration
functions. Massive waves of migrant arrivals
are straining the system for controlling the
movement of people across maritime borders,
frequent tragedies at sea and in ports, and un-
derinvestment and underfunding of reception
and integration centres are fuelling tensions and
social conflicts in local communities. Despite
formal integration regulations, the effective ab-
sorption of migrants by the labour market and
education system remains limited, especially in
regions with high unemployment.

In recent years, issues of security and the
impact of migration on social life have played
an increasingly important role in public de-
bate in Italy, which is generally reflected in
the strengthening of restrictive attitudes to-
wards migration. On the other hand, numerous
non-governmental organizations operate in Ita-
ly dedicated to providing assistance to migrants.
The Italian authorities, NGOs operating in Italy,
and local governments, especially in large cities,
are actively working to limit the negative effects
of migration and promote positive models for
the integration of foreigners. Italy also actively
participates in community initiatives aimed at
addressing the migration crisis and in European
integration programs.
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Potozenie Wtoch nad Morzem Srédziemnym
sprawia, ze kraj ten jest jedng z gtéwnych bram
wejScia migrantéw do Europy. Dlatego szczegdl-
nie wazna jest skuteczna kontrola granic i zwal-
czanie nielegalnej migracji. System przyjmowania
migrantow we Wtoszech opiera sie na wieloeta-
powym modelu, ktory taczy dziatania o charak-
terze humanitarnym z instrumentami polityki
bezpieczenstwa. Proces ten rozpoczyna sie w tzw.
yhotspotach” - osrodkach pierwszego kontaktu
zlokalizowanych na Lampedusie, Sycylii i w po-
tudniowych regionach kraju - gdzie prowadzone
sa podstawowe procedury identyfikacyjne, kwa-
lifikacyjne i rejestracyjne oraz weryfikacja sta-
tusu oséb przybywajacych. W drugiej fazie osoby
zakwalifikowane do dalszego pobytu trafiaja do
Systemu Przyjecia i Integracji, ktory funkcjonu-
je w postaci lokalnych o$rodkéw prowadzonych
przez gminy we wspotpracy z organizacjami poza-
rzadowymi, gdzie realizowana jest nauka jezyka,
szkolenia zawodowe oraz wsparcie w poszukiwa-
niu pracy i mieszkania. Cze$¢ migrantéw kiero-
wana jest do Centréow Przyjecia Nadzwyczajnego,
ktére charakteryzuja sie nizszym standardem
ustug oraz ograniczong funkcjg integracyjng. Ma-
sowe fale naptywu migrantéw sprawiaja, Ze sys-
tem kontroli przeptywu os6b przez granice mor-
skie, czeste tragedie rozgrywajace sie na morzu
i w portach, niedoinwestowanie i niedofinansowa-
nie osrodkow przyjec i integracji wzbudzaja napie-
cia i konflikty spoteczne w lokalnych wspdélnotach.
Pomimo formalnych przepiséw o integracji, realna
absorbcja migrantéw przez rynek pracy i system
edukacyjny pozostaja ograniczone, szczeg6lnie
w regionach o wysokim poziomie bezrobocia.

W debacie publicznej we Wtoszech w ostat-
nich latach coraz wieksza role odgrywaja kwestie
bezpieczenstwa oraz oddziatywania migracji na
zycie spoteczne, co ogoélnie widoczne jest w umac-
nianiu postaw restrykcyjnych wobec migracji.
Z drugiej strony we Wtoszech funkcjonujg liczne
organizacje pozarzadowe nastawione na udziela-
nie pomocy dla migrantéw. Wtoskie wtadze i dzia-
tajace we Wtoszech organizacje pozarzadowe oraz
samorzady terytorialne, zwtaszcza w duzych mia-
stach, aktywnie pracuja nad tym, by ograniczy¢
negatywne skutki migracji i promowac pozytyw-
ne modele integracji cudzoziemcoéw. Wtochy tez
aktywnie uczestniczg we wspo6lnotowych inicja-
tywach ukierunkowanych na rozwigzanie kry-
zysu migracyjnego i w europejskich programach
integracyjnych.
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Migration Models, Impacts, and Challenges

The three models of migration and migration
policy presented do not fully illustrate the migra-
tion crisis in European countries or the European
Union. However, they demonstrate the diversity
of migration patterns, its main characteristics,
and the ways in which migration addresses the
challenges it poses. These differences stem from
geographical location, the role individual coun-
tries play in the European migration system, and
the overall approach to migration. Italy, as a bor-
der country of the European Union, has for years
experienced migratory pressure from migrants
from Africa and Asia across the Mediterranean
Sea; its islands constitute difficult-to-block points
of first contact for immigrants with Europe. Po-
land is facing a different type of land migration,
where, despite the blockade of its borders with
Belarus and the Kaliningrad Oblast, migration is
taking the form of a hybrid crisis. Germany, on the
other hand, as the main destination country, at-
tracts migrants with its high standard of living,
large labour market, and extensive social welfare
system. Poland, Germany, and Italy experienced
different waves of migrant inflows, varying mi-
gration scales, and diverse forms and approaches
to migration processes. Table 3 presents the ba-
sic characteristics of migration patterns in the
three countries and an outline of their migration
policies.

Modele, skutki i wyzwania migracyjne

Przedstawione trzy modele migracji i po-
lityki migracyjnej nie ilustruja w peini proble-
matyki kryzysu migracyjnego w krajach Euro-
py ani tez w Unii Europejskiej. Niemniej jednak
pokazuja zréznicowanie przebiegu migracji, jej
gtowne cechy oraz sposoby rozwigzywania po-
wodowanych przez migracje probleméw. Przed-
stawione réznice wynikajg zaréwno z potozenia
geograficznego, roli jaka poszczegdlne panstwa
odgrywaja w europejskim systemie migracyj-
nym oraz z ogélnego podejscia do kwestii migra-
cji. Wiochy, jako kraj graniczny Unii Europejskiej,
od lat doswiadczajg presji migracyjnej przyby-
sz6w z Afryki i Azji przez Morze Srédziemne, ich
wyspy stanowig trudne do zablokowania punk-
ty pierwszego kontaktu imigrantéw z Europa.
Polska mierzy sie z innym rodzajem migracji 13-
dowej, gdzie mimo blokady granicy z Biatorusia
i Obwodem Kaliningradzkim migracja przybiera
forme kryzysu hybrydowego. Niemcy natomiast,
jako gtéwny kraj docelowy przyciagaja migran-
tow wysokim poziomem zycia, duzym rynkiem
pracy oraz rozbudowanym systemem opieki
socjalnej. Polska, Niemcy i Wiochy doswiadczy-
ty odmiennych fal naptywu migrantéw, réznej
skali migracji, zréznicowanych form przebiegu
oraz podejscia do proceséw migracyjnych. Tabe-
la 3 zawiera podstawowe cechy modeli migracji
w trzech krajach oraz zarys prowadzonych przez
te kraje polityk migracyjnych.

Table 4. Comparison of migration policies in Poland, Germany, and Italy

Tabela 4. Poréwnanie polityki migracyjnej w Polsce, Niemczech i Wtoszech

Poland
Polska

Category
Kategoria

Germany
Niemcy

Italy
Wiochy

Dominant Migration Labour and forced (Ukraine);

Type: Transit
Typ dominujacej Zarobkowa i przymusowa
migracji (Ukraina); Tranzytowa

Employment, asylum, family
Zarobkowa, azylowa, rodzinna

[llegal, asylum, forced (Africa,
Middle East)

Nielegalna, azylowa, przymu-
sowa (Afryka, Bliski Wschod)

Migration Scale (2024)
Skala migracji (2024 r.)

Approximately 1.5 million
migrants from Ukraine, 6.8%
of the working population are
foreigners

Okoto 1,5 miliona migrantéow
z Ukrainy, 6,8% pracujgcych to
cudzoziemcy

13.9 million foreigners, 26% of
the population with a migra-
tion background

13,9 milionéw cudzoziemcéw,
26% spoteczenstwa z ttem
migracyjnym

Approximately 5 million fore-
igners, large number of illegal
migrants

Okoto 5 milionéw cudzoziem-
céw, duza liczba nielegalnych
migrantéow
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Poland
Polska

Category
Kategoria

Germany
Niemcy

Italy
Wiochy

Migration Policy
Cele polityki
migracyjnej

Objectives Legalization of stay,
humanitarian protection, access
to the labour market
Legalizacja pobytu, ochrona
humanitarna, dostep do rynku
pracy

Integration, staff shortages,
refugee relocation
Integracja, niedobory kadro-
we, relokacja uchodzcow

Border control, reduction of
illegal immigration
Kontrola granic, redukcja
nielegalnej imigracji

Integration System
System integracyjny

Fragmented, ad hoc support
Fragmentaryczny, wsparcie

Extensive (language courses,
citizenship, employment)

Insufficient, significant role of
NGOs

mi pochodzenia migrantéow

dorazne Rozbudowany (kursy je- Niewystarczajacy, duza rola
zykowe, obywatelstwo, NGO
zatrudnienie)
Approach to Illegal Deportations, temporary mass |Reception centres, deporta- Crisis management, no
Immigration protection tions, asylum relocation
Podejscie do nielegalnej | Deportacje, czasowa ochrona Osrodki recepcyjne, deporta- |Kryzysowe zarzadzanie, brak
imigracji masowa cje, azyl relokacji
International With the EU, with Ukraine, with | With the EU, Frontex, agre- With the EU, Frontex, Libya,
Cooperation Frontex ements with migrants’ coun- | Tunisia, police cooperation
Wspétpraca Z UE, z Ukraing, z Frontex tries of origin Z UE, Frontex, Libia, Tunezja,
miedzynarodowa Z UE, Frontex, umowy z kraja- |wspdtpraca policyjna

Source: [Kyrylenko, 2025, p. 68].
Zrédto: [Kyrylenko, 2025, str 68].

Until 2014, Poland was a country dominated
by emigration. This situation changed dramati-
cally with the outbreak of the war in Ukraine.
Since 2022, Poland has accepted over 3.5 million
war refugees from Ukraine. This large wave of
immigration was initially dominated by wom-
en and children, but later the refugee structure
more closely resembled the social structure
of Ukraine, excluding men of military age. This
wave of migration was characterized not only by
a large share of children but also by a high pro-
portion of the working-age population. Migrants
from Ukraine are characterized by high profes-
sional activity (over 60%), which was beneficial
for the Polish labour market and partially offset
unfavourable demographic trends. Migration
from Ukraine helped alleviate staff shortages
in construction, transport, logistics, and care
for the elderly and sick. In Poland, foreigners
constitute approximately 6.8% of the working
population. Due to cultural similarities, immi-
grants adapted to working conditions smoothly.
Faced with a large influx of migrants, solutions
supporting Ukrainian migrants were quickly
implemented, including access to education, the
labour market, and healthcare. Poland manag-
es security relatively well, which does not rule
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Polska do 2014 r. byta krajem w ktérym prze-
wazata emigracja. Ta sytuacja zmienita sie diame-
tralnie z chwilg wybuchu wojny na Ukrainie. Od
2022 r. Polska przyjeta ponad 3,5 miliona uchodz-
coOw wojennych z Ukrainy. W tej duzej fali imigra-
cji poczatkowo dominowaty kobiety i dzieci, pdz-
niej struktura uchodzcéw byta bardziej zblizona
do struktury spotecznej Ukrainy z wytaczeniem
mezczyzn w wieku poborowym. Ta fala migracji
charakteryzowata sie nie tylko duzym udziatem
dzieci lecz takze wysokim udziatem ludnosci
w wieku produkcyjnym. Migrantéw z Ukrainy
cechuje wysoka aktywnos¢ zawodowa (powyzej
60%), co byto korzystne dla polskiego rynku pracy
i czeSciowo rownowazyto niekorzystne trendy de-
mograficzne. Migracja z Ukrainy pomogta ztago-
dzi¢ niedobory kadrowe w budownictwie, trans-
porcie, logistyce i opiece 0s6b starszych i chorych.
W Polsce cudzoziemcy stanowia okoto 6,8% liczby
pracujacych. Dzieki podobienstwu kulturowemu
adaptacja imigrantéw do warunkéw pracy prze-
biegata sprawnie. W obliczu duzego naptywu mi-
grantéw wprowadzono do$¢ szybko rozwigzania
wspierajace migrantéw z Ukrainy, w tym dostep
do edukacji, rynku pracy, i opieki zdrowotne;j.
Polska stosunkowo dobrze radzi sobie z kwe-
stiami bezpieczenstwa, co nie wyklucza réznych
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out various challenges, especially in large cities.
However, the country still lacks a comprehensive
migration system and long-term migration poli-
cy. Current migration policy focuses on legalizing
residence, simplifying access to the labour mar-
ket, especially for citizens of Ukraine, Belarus,
and Georgia, ensuring protection for refugees,
and implementing ad hoc integration policies.

Germany is one of the most important mi-
gration destinations in Europe. During the mi-
gration crisis, migration from the Middle East
and North Africa dominated. A large percentage
of asylum seekers came, in particular, from Syria,
Iraq, and Afghanistan. At the end of 2024, 13.9
million foreigners lived in Germany, 26% of whom
had so-called ‘migration background’ and main-
ly came from Turkey, Poland, Romania and Syria.
Migration in Germany has a long history, dating
back to the 1950s, when ‘Gastarbeiter’ workers
began to be brought in. Germany effectively uti-
lizes immigration as a source of filling labour
market gaps, particularly in low-wage sectors
such as services, hotels, restaurants, and others.
Despite this, unemployment among migrants is
significantly higher than among German citizens,
exceeding 18% among Turkish citizens. The in-
crease in migration between 2015 and 2017 fu-
elled public debate in Germany, particularly re-
garding security issues. Although most migrants
do not pose a threat, the phenomenon of margin-
alization and exclusion can foster radicalization.
Unemployment and dependence on social bene-
fits among some immigrant groups contribute
to social polarization. Security concerns have
emerged, especially after numerous terrorist
attacks. Despite Germany conducting extensive
integration programs, including language cours-
es, and civic and professional orientation train-
ing, linguistic, religious, and educational barri-
ers remain a significant challenge, especially for
migrants from Muslim countries. Germany has
one of the oldest and most advanced emigration
policies in Europe. It encompasses elements re-
lated to the recruitment of labour migrants, the
asylum system, the integration of migrants, and
the relocation of refugees. The latter has gained
importance in recent years and impacts external
relations, especially with Poland and other East-
ern European countries.

probleméw, zwtaszcza w duzych miastach. W kra-
juwciaz jednak brak jest kompleksowego systemu
migracyjnego i dtugofalowej polityki migracyjne;j.
Dorazna polityka migracyjna koncentruje sie na:
legalizacji pobytu, uproszczeniu dostepu do rynku
pracy, zwtaszcza dla obywateli Ukrainy, Biatorusi
i Gruzji, zapewnieniu ochrony uchodZcom oraz do-
raznych elementach polityki integracyjne;.

Niemcy s3 jednym z najwazniejszych kierun-
kéw migracji w Europie. W latach kryzysu migra-
cyjnego dominowata migracja z Bliskiego Wscho-
du i Afryki Pétnocnej. Duzy odsetek azylantéw
pochodzit zwtaszcza z Syrii, Iraku i Afganistanu.
Na koniec 2024 r. w Niemczech mieszkato 13,9 mi-
liona cudzoziemcow, z czego 26% miato tzw. tto
migracyjne, ktére tworzyli gtéwnie Turcy, Polacy,
Rumuni i Syryjczycy. Migracja w Niemczech ma
dtuga historie, siegajgca lat 50. XX w. kiedy zaczeto
sprowadzac¢ ,Gastarbeiter6w”. Niemcy skutecznie
wykorzystujg imigracje jako Zrédto uzupetniania
brakéw na rynku pracy, szczeg6lnie w sektorach
niskoptatnych, takich jak ustugi, hotelarstwo, ga-
stronomia i inne. Mimo tego bezrobocie w$réd mi-
grantOw jest znacznie wyzsze niz wsrod obywateli
niemieckich, wéréd obywateli tureckich przekra-
cza 18%. Nasilenie migracji w okresie 2015-2017
uaktywnito w Niemczech debate publiczng doty-
czaca zwtaszcza problematyki bezpieczenstwa.
Mimo, ze wiekszo$¢ migrantow nie stanowi za-
grozenia, to zjawisko marginalizacji i wykluczenia
moze sprzyjac radykalizacji. Bezrobocie i uzalez-
nienie od S$wiadczen spotecznych wsréd niektd-
rych grup imigrantéw sprzyja polaryzacji spo-
tecznej. Obawy w sferze bezpieczenistwa pojawity
sie zwtaszcza po licznych przypadkach atakow
terrorystycznych. Mimo, zZe Niemcy prowadza
szeroko zakrojone programy integracyjne, m.in.
kursy jezykowe, szkolenia w kierunku orientacji
obywatelskiej i zawodowej, to bariery jezykowe,
religijne i edukacyjne pozostajg nadal istotnym
wyzwaniem, zwlaszcza w przypadku migrantow
z krajow muzutmanskich. Niemcy posiadajg jedna
z najstarszych i najbardziej zaawansowanych po-
lityk emigracyjnych w Europie. Obejmuje ona ele-
menty dotyczace: rekrutacji migrantéw zarobko-
wych, system azylowy, integracje migrantéw oraz
relokacje uchodZcow. Ten ostatni element nabrat
znaczenia w ostatnich latach i rzutuje na stosunki
zewnetrzne, zwtaszcza z Polskg i innymi krajami
Europy Wschodnie;j.
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For years, Italy has been experiencing
a significant influx of migrants from North and
Sub-Saharan Africa, who reach Europe primarily
by sea. This migration is irregular, often linked
to the activities of human smugglers. The com-
position of the migrant population indicates
a predominance of young men aged 18-35, often
without education or professional qualifications.
Migrants often take up employment in agricul-
ture, the restaurant industry, and the home care
sector, where they are exposed to low wages and
alack of social security. Employment in these sec-
tors is often linked to the underground economy
or mafia activity. Migration in Italy is a source of
tension and conflict, especially in coastal regions.
Migrants, especially illegal migrants, are often
more likely to become victims of crime than per-
petrators. Italy’s migration system is relatively
underdeveloped. Problems arise, in particular,
from underdeveloped social integration and the
ineffective operation of non-governmental orga-
nizations, which often replace publicinstitutions.
In southern Italy, closed enclaves of migrants are
forming, hindering their social and professional
adaptation. Migrants also have limited access
to healthcare. Italy’s migration policy focuses
on border protection and controlling illegal mi-
gration and often takes a reactive approach, re-
sponding to subsequent migration waves. While
[taly cooperates with other countries to reduce
migration at its source, its migration policy has
been criticized for its lack of sustainable and ef-
fective solutions, particularly regarding migrant
integration.

It can be assumed that different migration
patterns will also generate different economic
and social impacts. Table 4 summarizes the eco-
nomic and socio-cultural impacts in the three
countries studied.
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Wtochy od lat s3 miejscem intensywnego na-
ptywu migrantéw z Afryki Pétnocnej i Subsaha-
ryjskiej, ktorzy dostaja sie do Europy gtéwnie dro-
ga morska. Migracja ta ma charakter nieregularny,
czesto zwigzany z dziatalno$cig przemytnikéw
ludzi. Struktura imigrantéw wskazuje na przewa-
ge mtodych mezczyzn w wieku 18-35 lat, czesto
bez wyksztatcenia ani kwalifikacji zawodowych.
Migranci czesto podejmuja prace w rolnictwie,
gastronomii i sektorze opieki domowej, gdzie s3
narazeni na niskie ptace i brak zabezpieczen spo-
lecznych. Zatrudnienie w tych sektorach czesto
wiaze sie z funkcjonowaniem szarej strefy lub
dziatalnosci mafijnej. Migracja we Wtoszech jest
zrodtem napiec i konfliktow zwtaszcza w rejonach
nadmorskich. Migranci, zwtaszcza nielegalni, sa
nie rzadko narazeni bardziej na zostanie ofiarami
przestepstw niz ich sprawcami. System migracyj-
ny Wtoch jest stosunkowo stabo rozbudowany.
Problemy stwarza zwtaszcza stabo rozwinieta
integracja spoteczna, niewydolne dziatania or-
ganizacji pozarzadowych, ktére czesto zastepuja
instytucje publiczne. W potudniowych Wtoszech
tworza sie zamkniete enklawy migrantéw, co
utrudnia ich adaptacje spoteczng i zawodowa. Mi-
granci maja tez utrudniony dostep do opieki zdro-
wotnej. Polityka migracyjna Wtoch koncentruje
sie na ochronie granic i kontrolowaniu nielegal-
nej migracji i czesto przybiera postac reaktywna,
bedaca odpowiedzia na kolejne fale migracyjne.
Wtochy wspotpracujg wprawdzie z innymi kraja-
mi w celu ograniczenia migracji u Zrodet, jednak
polityka migracyjna tego kraju jest krytykowa-
na za brak trwatych i efektywnych rozwigzan,
zwtlaszcza w zakresie integracji migrantow.

Mozna zaktada¢, ze rozne modele migracji
beda generowaty tez rézne skutki ekonomiczne
i spoteczne. W tabeli 4 przedstawiono zestawie-
nie skutkow ekonomicznych i spoteczno- kultural-
nych w trzech badanych krajach.
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Table 5. Comparison of the economic and socio-cultural effects of migration

Tabela 5. Poréwnanie skutkéw ekonomicznych i spoteczno-kulturowych migracji

Sektory pracy migrantéw

logistics
Budownictwo, opieka domo-
wa, logistyka

Category Poland Germany Italy

Kategoria Polska Niemcy Wiochy
Impact on the labour Positive - filling staff Positive, but varied depending | Limited - dominance of the in-
market shortages on migrant groups formal economy, exploitation
Wptyw na rynek pracy Pozytywny - uzupetnianie Pozytywny, ale zréznico- Ograniczony - dominacja sza-

niedoboréw kadrowych wany w zalezno$ci od grup rej strefy, wyzysk
migrantow

Migrant labour sectors Construction, home care, Services, industry, catering Agriculture, catering, home

Ustugi, przemyst, gastronomia | care
Rolnictwo, gastronomia, opie-

Impact on GDP and
budget
Wptyw na PKB i budzet

Positive - increase in con-
sumption, tax revenues
Pozytywny - wzrost kon-
sumpcji, wptywy podatkowe

Integration system
System integracyjny

Fragmented, ad hoc support
Fragmentaryczny, wsparcie
dorazne

ka domowa
Significant, especially in servi- | Low formal impact - problems
ces and industry with legalizing employment
Znaczacy, zwtaszcza w ustu- Niski formalny wptyw - pro-
gach i przemysle blem z legalizacjg zatrudnienia
Extensive (language courses, |Insufficient, significant role of
citizenship, employment) NGOs
Rozbudowany (kursy je- Niewystarczajacy, duza rola
zykowe, obywatelstwo, NGO
zatrudnienie)

Costs for the state
Koszty dla panstwa

Social support, children’s edu-
cation, health care
Wsparcie socjalne, edukacja

Benefits, integration programs | Reception centres, humanita-
Zasitki, programy integracyjne | rian crisis
Osrodki recepcyjne, kryzys

jezykowe, brak strategii
dtugofalowej

dzieci, stuzba zdrowia humanitarny
Social integration Partial - language difficulties, |Systematic, but with challen- |Poor, dispersed, lack of a uni-
Integracja spoteczna lack of a long-term strategy ges for low-skilled groups fied policy

Cze$ciowa - trudnosci Systematyczna, ale z wy- Staba, rozproszona, brak jed-

zwaniami dla grup o niskich nolitej polityki
kwalifikacjach

Social relations and
tolerance:

Relacje spoteczne

i tolerancja

Moderately positive, especially
towards Ukrainians.
Umiarkowanie pozytywne,
szczegblnie wobec Ukraincéw

Complex - integration, but also | Local tensions, strong anti-

tensions and populism -immigration sentiment
Ztozone - integracja, ale tez Napiecia lokalne, silne nastro-
napiecia i populizm je antyimigracyjne

Source: [Kyrylenko, 2025, p. 70].
Zrédto: [Kyrylenko, 2025, str 70].

The effects of migration on a country can
take the form of costs, benefits, or challenges
that must be addressed. Some costs and benefits
can be quantified and measured, but many, es-
pecially those related to challenges, can only be
identified as favourable or unfavourable without
quantification. Generally, there are no detailed
research results quantifying the effects of mi-
gration. The assessments summarized in Table
4 are merely a qualitative attempt to compare
the impact of migration on specific areas of
economic and social life. Economic benefits re-
sulting from migration are primarily evident in

three areas:

e Filling labour supply gaps in the labour mar-
ket. In the three countries studied, migrants

Skutki migracji dla kraju moga przybierac for-
me kosztéw, korzysci lub wyzwan koniecznych do
rozwigzania. Czes¢ kosztow i korzysci daje sie ujac
liczbowo i skwantyfikowa¢, wiele jednak, szczego6l-
nie z kategorii wyzwan moze by¢ jedynie wskaza-
na jako korzystne lub niekorzystne bez mozliwosci
kwantyfikacji. Ogélnie nalezy stwierdzi¢, ze brak
jestszczegdtowych wynikéw badan kwantyfikuja-
cych efekty migracji. Zestawione w tabeli 4 oceny
s3 jedynie jako$ciowa proba poréwnania wptywu
migracji na poszczegdlne sfery zZycia gospodarcze-
go i spotecznego. Korzysci ekonomiczne bedgce
skutkiem migracji ujawniaja sie gtéwnie w trzech
obszarach:

e Uzupelnianie niedoboréw podazy sity roboczej
na rynku pracy. W trzech badanych krajach
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fill gaps in sectors dominated by arduous
and low-paid work. These sectors include
construction, agriculture, transport, logis-
tics, and home care.

e Legally employed migrants pay taxes and
other benefits, such as health and social in-
surance contributions, which contributes to
increased budget revenues and the financing
of social services.

e Migrants increase consumption and domes-
tic demand, which indirectly impacts GDP
growth.

Migration, on the other hand, generates
costs that pose significant economic challenges,
including:

e The expansion of absorption centres and the
social benefit system, as well as the payment
of subsistence and accommodation allow-
ances, increases state and local government
budget expenditures.

e Pressure on education, healthcare, and hous-
ing systems, which lowers existing stan-
dards for the local population.

e The potential for lower labour and wage
standards in some sectors of the economy.

e The costs of social and cultural integration.

Migration also has both positive and neg-
ative socio-cultural effects. Among the positive
effects, migration increases multiculturalism
and multiethnicity, thus enriching social life
with new behaviours, traditions, languages,
cuisines, and so on. It also increases tolerance
for the presence of foreigners, especially among
residents of large cities. Negative socio-cultural
consequences include the threat of closed mi-
grant ghettos forming in neighbourhoods dom-
inated by foreigners. Native residents may de-
velop a tendency toward social exclusion. Social
tensions and the rise of populism may be reflect-
ed in the emergence of anti-immigrant groups
and political parties.

Conclusions

Migration is a widespread and multifac-
eted phenomenon, bringing both risks and de-
velopment opportunities for both emigration
and host countries. Migration from African and
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migranci wypetniaja luki w sektorach, w kt6-
rych dominujg prace uciazliwe i niskoptatne.
Do tych sektoréw nalezg budownictwo, rolnic-
two, transport, logistyka, opieka domowa.

e Legalnie zatrudniani migranci ptaca podat-
ki i inne §wiadczenia, takie jak np. sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne, co przy-
czynia sie do zwiekszenia przychodéw budze-
towych i finansowania ustug spotecznych.

e Migranci wptywajg na zwiekszenie konsump-
cji i popytu wewnetrznego, co posrednio od-
dziatuje na wzrost PKB.

Migracje z drugiej strony powoduja koszty,
ktére stanowig istotne wyzwania ekonomiczne
w postaci:

e Rozbudowa os$rodkéw absorbcji i systemu
Swiadczen socjalnych, wyptata zasitkéw na
przezycie i zagospodarowanie wptywa na
wzrost wydatkéow budzetowych panstwa i sa-
morzaddéw terytorialnych.

e Presjanasystemy edukacyjne i zdrowotne oraz
mieszkalnictwo, co obniza istniejgce standardy
dla ludno$ci miejscowe;j.

e Potencjalna mozliwo$¢ obniZenia standar-
dow pracy i ptacy w niektérych sektorach
gospodarki.

o Koszty integracji spotecznej i kulturowe;.

Migracja powoduje tez pozytywne i negatyw-
ne skutki spoteczno-kulturowe. Do pozytywnych
mozna zaliczy¢ to, Ze migracja zwieksza wielo-
kulturowo$¢ i wieloetniczno$¢, przez co przyczy-
nia sie do wzbogacenia zycia spotecznego o nowe
zachowania, tradycje, jezyki, kuchnie itp. Zwiek-
sza sie takze tolerancja zwtaszcza mieszkancow
duzych miast na obecno$¢ obcokrajowcow. Ne-
gatywne skutki spoteczno-kulturowe obejmuja
zagrozenie uformowaniem sie zamknietych gett
migrantéw w dzielnicach gdzie przewazaja obco-
krajowcy, wérdod rdzennych mieszkancéw moga
rodzic¢ sie sktonnosci do wykluczania spotecznego,
napiecia spoteczne i wzrost populizmu moze od-
zwierciedla¢ sie w powstawaniu antyimigranckich
ugrupowan i partii politycznych.

Whnioski

Migracja jest zjawiskiem powszechnym i wie-
lowymiarowym, przynoszacym zaréwno ryzyka
jak i szanse rozwojowe, tak dla krajow emigracji
jak i krajow przyjmujacych. Nasilona w potowie
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Asian countries to Europe, which intensified in
the mid-2000s, will continue, although it may
fluctuate due to temporary factors. One import-
ant issue that could generate international ten-
sions, if current migration trends and directions
persist, will be the relocation of illegal migrants
from concentrated countries to European Union
member states less burdened by the influx of
foreigners.

Over the coming decades, migration to Eu-
rope will play an increasingly important role in
shaping the demographic, social, and economic
structures of European Union member states.
Migration will, on the one hand, supplement the
demographic deficit, increase consumption, and
influence economic growth. On the other hand,
it will create conflicts and social disruptions, as
well as increase the costs of adaptation and so-
cio-cultural integration.

Migration-related problems, such as illegal
border crossings, overloaded reception systems,
ineffective integration, and social tensions, can
be mitigated through effective international co-
operation, the development of a coherent inte-
gration policy, investing in the education of mi-
grants and host societies, improving the asylum
system, and supporting local governments and
non-governmental organizations.

International migration and the migration
crisis are phenomena of crucial importance for
the economy, social life, and political climate, not
only in European countries, which determines
the need to continue systematic and in-depth
research on this issue.
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