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Edukacja stanowi wazny instrument realizacji po-
lityki spoteczno - gospodarczej panstwa. Wiekszos¢
ekonomistéw zgadza sie bowiem co do tego, ze eduka-
cjarodzi pozytywne efekty zewnetrzne:

— makroekonomiczne ujawniajace sie w funkcjo-
nowaniu gospodarki jako catosci (m.in. neokla-
syczna teoria wzrostu);

— indywidualne, dotyczace jednostki lub rodziny,
ktére jednak posrednio wptywaja na spoteczen-
stwo i gospodarke (m.in. raporty OECD dotyczace
stopy zwrotu z edukacji);

— spoteczne, bezposrednio wptywajace na dobro-
byt
i funkcjonowanie spoteczenstwa (m.in. rola edu-
kacji w ksztattowaniu postaw obywatelskich,
w przygotowaniu do wejscia na rynek pracy).
Jednym z aspektéw polityki panstwa jest ustale-

nie takiego sposobu podziatu $rodkéw publicznych,
aby realizacja funkcji budzetu panstwa gwarantowata
odpowiednio alokacje, redystrybucje i stymulacje
(pobudzenie) w obszarze edukacji. Analiza tej proble-
matyki nabiera szczeg6lnego znaczenia w Swietle:

— zalozen reformy systemu edukacji jako narzedzia
wspomagajacego przemiany spoteczne, gospo-
darcze i ustrojowe panstwa;

— tempa inwestycji w kapitat ludzki przy imple-
mentacji gospodarki opartej na wiedzy (GOW)
w warunkach kryzysu gospodarczego.

Choc¢ to trialne podejscie do roli finanséw publicznych
w zakresie finansowania edukacji jest konieczne przy
podejmowaniu odpowiedzialnych decyzji politycznych
to na gruncie badan ekonomicznych jest to bardzo
rzadko spotykane podejscie metodologiczne. Stad za
nowatorskie osiaggniecie Habilitantki nalezy uznac
przeprowadzenie badan w zakresie alokacji, redystry-
bucji i stymulacji edukacji zaprezentowanych w para-

dygmacie ekonomii politycznej. Dzieki takiemu kon-
ceptowi praca habilitacyjna Iwony Kowalskiej:

1. Prezentuje kompleksowa ocene funkcjonowania
waznego i strategicznego obszaru sektora finan-
séw publicznych. W uzasadnieniu podjecia badan
przywotano trzy istotne determinanty rozwoju
spoteczno - gospodarczego Polski XXI wieku:
globalny kryzys gospodarczy, wymogi UE zwia-
zane z implementacja gospodarki opartej na wie-
dzy, zmiany agrarne na wsi.

2. Stanowi reprezentatywny przeglad danych empi-
rycznych w ramach trzech, poddanych ocenie,
funkcji budzetu panstwa: alokacyjnej, redystry-
bucyjnej
i stymulujgcej. Po raz pierwszy w dorobku pol-
skich badan uwzgledniono np. w ocenie funkcji
alokacyjnej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dane ze wszystkich gmin wiejskich dla wyliczenia
kosztéw ramowych planéw nauczania.

3. Porzadkuje wiedze o funkcjach systemu finanso-
wania edukacji ze Srodkéw publicznych. Dzieki
zastosowaniu w pracy koncepcji uwzglednienia
trzech ww. funkcji mozliwe byto np. przesledze-
nie wzajemnych powigzan zrédet finansowania
tych funkcji (np. okre$lenie roli czesci oSwiatowej
subwencji ogoélnej nie tylko w realizacji funkcji
alokacyjnej, ale réwniez jej oddzialywanie na re-
alizacje funkcji redystrybucyjnej i stymulujacej
budzetu panstwa).

4. WyKkorzystuje metode pordwnania aktualnych
i proponowanych kryteriéw podziatéw srodkéw
publicznych na edukacje co poszerza znacznie
spektrum interpretacyjne wynikéw badan w pra-
cy.

5. Posiada wartosci aplikacyjne zaprezentowane
w takiej formule, ktéra moze by¢ praktycznie za-
implementowana bez dodatkowych naktaddéw fi-
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nansowych na dalsze badania (np. wykorzystanie
standardu kosztéw ramowych planéw nauczania
do wyliczen budzetu zadaniowego, zminimalizo-
wanie strat finansowych przy realizacji funkcji
redystrybucyjnej stypendiéw szkolnych, zasto-
sowanie edukacyjnych kont osobistych przy
wspieraniu procesu ksztatcenia ustawicznego

z Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Praca sktada sie z sze$ciu logicznie powigzanych
rozdziatow. W rozdziale pierwszym problematyka
finansowania edukacji na wsi zostata zaprezentowana
w paradygmacie ekonomii politycznej. Na gruncie
nauk ekonomicznych to podej$cie badawcze byto
przez wiele lat nieobecne w polskiej literaturze
przedmiotu. Dlatego tez gtéowny akcent dyskursu
dotyczy przedstawienia specyfiki analiz z zakresu
finansowania edukacji w $wietle przedmiotu i metody
ekonomii politycznej. Konsekwencja zastosowania
postepowania badawczego, charakterystycznego dla
nurtu ekonomii politycznej, byto spojrzenie na finan-
sowanie edukacji przez pryzmat dotychczasowego
dorobku ekonomii politycznej finanséw publicznych.
W zdecydowanej bowiem wiekszosci przypadkéw
przedstawiciele réznych szkét ekonomii byli i nadal sa
zgodni co do traktowania edukacji jako dobra publicz-
nego, ktérego dostarczanie jest finansowane lub
wspotfinansowane ze $rodkéw publicznych. Dostar-
czanie z Kkolei débr edukacyjnych powinno by¢ dosto-
sowane do zréznicowanych (ze wzgledu m.in. na miej-
sce zamieszkania) potrzeb ich odbiorcéw. Srodowisko
wiejskie kumuluje wiele barier w rozwoju kapitatu
ludzkiego. Identyfikacja tych barier, stanowiaca réw-
noczesnie wyznacznik dla systemu finansowania edu-
kacji na wsi, zamyka tres¢ rozdziatu pierwszego.

Rozdziat drugi stanowi teoretyczng odpowiedz
na zasygnalizowane w rozdziale pierwszym oczekiwa-
nia spoteczne zwigzane z dostarczaniem débr eduka-
cyjnych mieszkannicom wsi w ramach sektora finanséw
publicznych. Rozdzial ten zostal poswiecony prezen-
tacji struktury finansowania edukacji w Polsce wraz
z trzema funkcjami budzetu panstwa o najwiekszym
znaczeniu w zakresie dostarczania ustug edukacyj-
nych mieszkancom wsi.. Opis kazdej funkcji zostat
zaprojektowany z uwzglednieniem celowego uzasad-
nienia jej realizacji w sektorze finanséw publicznych
oraz wskazania reprezentatywnego przyktadu trans-
feru $rodkéw publicznych w jej ramach (tj. czesci
oSwiatowej subwencji ogblnej, dotacji celowej, dotacji
rozwojowej z Europejskiego Funduszu Spotecznego -
EFS).

Rozdziat trzeci prezentuje koncepcje metodolo-
giczng badan uzasadniajaca potrzebe analizy kryte-
riow podziatu Srodkéw publicznych na realizacje
funkcji budzetu panstwa omoéwionych w rozdziale
drugim. Ten aspekt finansowania edukacji w najwiek-
szym stopniu koresponduje z podejSciem, w ktérym
wyniki badan naukowych stanowigce podstawy dla
ksztattowania polityki panistwa, oparte sg na faktach

(tzw. ,Evidence-based policy making” 141). Uwagi doty-
czace organizacji badan podkreslaja wage ich prze-
prowadzania w skali w catego kraju.

Rozdziaty od czwartego do szoéstego prezentuja
wyniki badan empirycznych dotyczacych kryteriéw
podziatu srodkéw publicznych w ramach trzech anali-
zowanych funkcji budzetu panstwa. Konstrukcja tych
rozdziatow zostata konsekwentnie zbudowana wedtug
zasady konfrontacji zasadno$ci stosowania aktualnych
kryteridw podziatu z propozycjami wprowadzenia
nowych kryteriéw podziatu $rodkéw publicznych.
I tak w rozdziale czwartym dotyczacym alokacji skon-
frontowano podzial $Srodkéw z czeSci oSwiatowej
subwencji ogélnej na ucznia z kryterium kosztéw ra-
mowych plandéw nauczania. W rozdziale pigtym, po-
Swieconym analizie funkcji redystrybucyjnej, skon-
frontowano podziat sSrodkéw z dotacji celowej na gmi-
ny wedtug centralnych kryteriéw z propozycja zasto-
sowania kryterium dochodowego na ucznia. Z kolei
w rozdziale szdstym, skoncentrowanym na analizie
procesu stymulowania wzrostu inwestycji w edukacje
dorostych, skonfrontowano podziat sSrodkéw z EFS na
projekty z propozycja podziatu tychze Srodkéw na
beneficjenta przy zastosowaniu Edukacyjnych Kont
Osobistych. Ocena konfrontacji kryteriéw zostata
wzbogacona uwagami o tych obszarach sektora finan-
séw publicznych, w ktérych mozliwe bytoby wdroze-
nie nowych rozwigzan podziatu srodkéw publicznych.

Autorka rozprawy habilitacyjnej pozostaje w na-
dziei, Ze wyniki badan dotyczacych finansowania ze
$Srodkéw publicznych edukacji na wsi okaza sie po-
mocne przy reformowaniu systemu finanséw publicz-
nych, a proponowane zmiany w sposobie podziatu
srodkéw publicznych zostang wykorzystane do im-
plementacji nowych rozwigzan legislacyjnych w za-
kresie inwestycji w kapitat ludzki.

Warto takze podkresli¢, ze utylitarny charakter
badan wigze sie z szerokim gronem ich odbiorcow.
Rezultaty badan mogg zainteresowa¢ przedstawicieli:
administracji rzadowej i samorzadowej, instytucji
finansowych (np. bankéw), organizacji miedzynaro-
dowych (m.in.: Bank Swiatowy, OECD, UNESCO), pla-
cowek edukacyjnych, szkét wyzszych (np. przy reali-
zacji specjalizacji: Ekonomika sektora publicznego),
podatnikéw.

Recenzowana praca moze takze stanowi¢ cenny
polski wktad w rozwoju dorobku naukowego z zakre-
su ekonomiki edukacji w $rodowisku miedzynarodo-
wym (np. reprezentowanym przez European Expert
Network in the Economics of Education -EENEE).

141 Podej$cie to zostato docenione w srodowisku politykéw odpo-
wiedzialnych za ksztattowanie systeméw edukacji. Efektem tego
zainteresowania byto uruchomienie w Centre for Educational
Research and Innovation (CERI) przy OECD projektu ,Evidence-
based policy research in education”. Celem projektu byto zebra-
nie miedzynarodowych do$wiadczen z tego zakresu i promowa-
nie badan edukacyjnych dajacych podstawy do podejmowania
decyzji politycznych o ksztalcie systemu edukacji w przysztosci.
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