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Streszczenie: W artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie jakie dziatania mogg sprzyja¢ pozyskiwaniu przez gminy
$rodkéw finansowych, zwtaszcza unijnych, na ile wptywaja na to regulacje ustawowe, ile za$ zalezy od samych zainteresowa-
nych podmiotéw oraz na ile efektywnie jednostki wykorzystuja pozyskane fundusze.

Celem gtéwnym opracowania jest prezentacja oraz ocena uwarunkowan prawnych i finansowych zwigzanych z funkcjono-
waniem gminy jako podmiotu w obszarze dzialan marketingowych. Analizie zostat poddany dotychczasowy dorobek gmin
wojewo6dztwa lubelskiego zlokalizowanych na obszarze powiatu bialskiego w pozyskiwaniu i wykorzystaniu srodkdéw finan-
sowych mogacych wspierac ich dziatania marketingowe. W artykule wskazano wykorzystanie srodkéw europejskich obrazu-
jac poziom dofinansowania, warto$¢ projektéw ogétem i w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

W rezultacie przeprowadzonej analizy ustalono, Ze pomimo braku dziatan z zakresu marketingu terytorialnego w wachlarzu
priorytetéw RPO WL, gminy realizujac innego typu inwestycje w znaczacy sposob kreowaty swoj wizerunek, a wiec prowa-

dzity dziatalno$¢ promocyjna.

Stowa kluczowe: gmina, dziatania marketingowe, srodki europejskie

Wstep

Ugruntowana w Polsce gospodarka rynkowa
w znacznej mierze determinuje ksztatt wzajemnych
relacji miedzy podmiotami, niewylaczajac jednostek
samorzadu terytorialnego. Niejednokrotnie partnerzy
konkuruja ze soba gdy w gre wchodzi pozyskanie do-
datkowych $rodkéw finansowych na planowane
przedsiewziecia, przyciagniecie nowych inwestoréw
i tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczos$ci na wlasnym obszarze. Dlatego tez,
ze wszech miar zasadne wydaje sie podjecie proby
odpowiedzi na pytanie jakie dzialania moga sprzyjac
wygranej w wyscigu po $rodki finansowe, zwtaszcza
unijne, na ile wptywaja na to regulacje ustawowe, ile
za$ zalezy od samych zainteresowanych podmiotéw,
na ile efektywnie jednostki wykorzystuja pozyskane
fundusze?

Celem gtéwnym opracowania jest prezentacja
oraz ocena uwarunkowan prawnych i finansowych
zwigzanych z funkcjonowaniem gminy jako podmiotu
w obszarze dziatan marketingowych. Analizie zostat
poddany dotychczasowy dorobek gmin wojewé6dztwa
lubelskiego zlokalizowanych na obszarze powiatu
bialskiego w pozyskiwaniu i wykorzystaniu srodkéw

finansowych mogacych wspiera¢ ich dziatania marke-
tingowe.

Gmina jako podmiot w aspekcie prawnym

Samorzad terytorialny jako prawnie wyodreb-
niona wspoélnota mieszkancéw okreslonego teryto-
rium®7, w wyniku reformy ustrojowej Rzeczypospolitej
Polskiej z 1998 roku, powstat na kazdym stopniu za-
sadniczego podziatu panstwa tj. w gminie , powiecie
i wojewddztwie. Istnienie samorzadu terytorialnego
jest przyktadem decentralizacji wtadzy w terenie.
Charakteryzuje sie ona takim zorganizowaniem admi-
nistracji, gdzie organy nizszego szczebla nie s3 hierar-
chicznie podporzadkowane organom wyzszego szcze-
bla, posiadaja swoje organy witadzy, wtasne $rodki
materialne i wykonuja samodzielne zadania z zakresu
administracji publicznej. Za podstawowg ceche samo-
rzadu przyjeto zatem jego samodzielnos¢.

Zgodnie z art. 164 ust. 1 Konstytucji podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. NSA

67 Art.16 ust 1 ustawy z 2 kwietnia 1997 r. -Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)
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okreslit iz, istota samodzielno$ci gminy wyraza sie
w tym, ze w granicach wynikajacych z ustaw nie jest
ona podporzadkowana czyjejkolwiek woli oraz ze
w tych sprawach podejmuje czynnoSci prawne i fak-
tyczne, kierujac sie wytacznie wtasng wolg wyrazong
przez jej organy pochodzace z wyboru. Konkludujgc
samodzielno$¢ ta wynika z granic ustawowych, precy-
zujacych jej zakres przedmiotowy®8,

Ustawa o samorzadzie gminnym®® przyznaje
gminie, odrebna od panstwa, osobowo$¢ prawna pod-
legajaca ochronie sadowej. To upodmiotowienie po-
zwala wykonywa¢ gminie zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Samodziel-
nos¢ tej jednostki samorzadowej przejawia sie tu
w dwach aspektach: publicznoprawnym oraz prywat-
noprawnym. Pierwszy aspekt wigze sie z tym, iz do
zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, czyli stuzace zbioro-
wosci lokalnej, za§ w drugim przypadku gmina moze
by¢ réwniez podmiotem prawa prywatnego, a zatem
by¢ uczestnikiem obrotu gospodarczego (Dolnicki
2009).

Gmina wykonuje zaréwno zadania wtlasne jak
i zlecone, przy czym zadania wilasne realizowane sa
z whasnych $rodkéw, a w ich ramach mozna wyodreb-
ni¢ zadania obligatoryjne i fakultatywne. O obowigz-
kowym charakterze zadan decyduja ustawy szczego6l-
ne, w konsekwencji od ich realizacji gmina nie moze
sie uchyli¢. Ma to duze znaczenie z uwagi na koniecz-
no$¢ zapewnienia pewnego minimum $wiadczen spo-
tecznosci lokalnej, ale jednocze$nie oznacza, Ze pewne
zadania wazne z punktu widzenia wspdélnoty gminnej
moga nie by¢ realizowane z uwagi na brak funduszy,
warunkow materialnych czy kadrowych (Leonski
2008). Z tej perspektywy szczegoélnie istotne wydaje
sie pozyskiwanie $rodkéw z innych Zrédel, zwtaszcza
z funduszy unijnych. Ustawa o samorzadzie gminnym
okres$lajac zakres zadan gminy postuguje sie klauzulg
generalng, polegajaca na domniemaniu wtasciwosci
gminy we wszystkich sprawach o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmio-
tow. Wyliczenie zadan witasnych ma tu charakter
przyktadowy i mozna pogrupowac je w nastepujacy
sposo6b (Dolnicki i in., 2010):

e zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;j,

e ochrona zdrowia, pomoc spoteczna i polityka
prorodzinna,

. kultura i kultura fizyczna,

e lad przestrzenny i ekologiczny,

e utrzymanie infrastruktury techniczne;j,

e  bezpieczenstwo obywateli,

e  wspieranie i upowszechnianie idei samorzado-
wej i wspélpraca z innymi podmiotami,

. promocja gminy

68 Wyrok z 4 lutego 1999 r., Il SA/Wr 1302/97.
69 Art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 Nr
142, p0z.1591 z p6zn. zm).

Powyzsze wyliczenie precyzuje zakres zadan
gminy, wskazujac na tylko jedno zadanie stricte mar-
ketingowe, a mianowicie promocje gminy. Jednakze,
dziatania skupione na promocji gminy moga przybie-
ra¢ réznorakie formy i wynikaé¢ takze z innych zadan
wlasnych w zaleznosci od inwencji tworczej, kreatyw-
nosci, pomystowosci organ6w wtadzy oraz mozliwosci
finansowych gminy. Mozna do nich zaliczy¢ chociazby
promocje miasta w lokalnych mediach, kreowanie
wizerunku na stronie internetowej, podejmowanie
dziatan zachecajacych do inwestowania na terytorium
gminy, reklama gminy jako centrum turystycznego?°
itp.

Ponadto, niezmierne istotng zmiang legislacyjna
z punku widzenia podejmowanych przez gmine dzia-
tan marketingowych, stato sie uchwalenie ustawy
o dostepie do informacji publicznej’t. Pomimo tego,
ze prawo dostepu do informacji publicznej zastato
zawarte juz w Konstytucji’? to jednak ustawa ta,
w sposob najpetniejszy uregulowata i skonkretyzowa-
ta zasade jawnosci dziatania organéw wtadz publicz-
nych. Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
zobligowane m.in. do udostepniania informacji doty-
czacych ich dziatalno$ci. Przyczynito sie to do znowe-
lizowania wszystkich ustaw samorzadowych wpro-
wadzajgc do ich tresci zasade jawnosci’3, za§ w usta-
wie o informacji publicznej’* szczegétowo wyliczono
informacje podlegajace udostepnieniu, cho¢ nie jest to
katalog zamkniety. Na tej podstawie jednostki samo-
rzagdowe zostaly zobowigzane do informowania
przede wszystkim o:

. swojej polityce wewnetrznej i zagraniczne;j,

e  statusie prawnym lub formie prawnej; swojej

organizacji; przedmiocie dziatalnosci i kompe-

tencjach; organach i osobach sprawujacych

w nich funkcje oraz ich kompetencjach; struktu-

rze wlasnosciowej podmiotow,

zasadach swojego funkcjonowania,

danych publicznych,

tresci i postaci dokumentéw urzedowych,

majatku publicznym.
W ustawie przewidziano trzy sposoby udostep-
niania informacji publicznych. Po pierwsze ogtaszanie
w Biuletynie Informacji Publicznej, po drugie udo-
stepnianie na wniosek informacji nie zamieszczonych
w BIP, a po trzecie wstep na posiedzenia organow
wtadzy publicznej (sesje rad gmin i komisji) i udo-

70 Por. wyrok NSA z 6 XII 2000 r., I SA/Gd 2038/99, OSP
2001,z 11

71 Ustawa z 6.10.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.Nr 112, poz. 1198 z péZzn. zm.)

72 Por. art. 54 ust.1 (Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.)

73 Por.art. 11b (Dz.U.2001.142.1591 -j.t.), art. 8a
(Dz.U.2001.142.1592 -j.t.), art. 15a (Dz.U.2001.142.1590 -j.t.)
74 Por.art. 6 (Dz.U.Nr 112, poz. 1198 z péZn. zm.)
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stepnianie materiatéw, w tym audiowizualnych i tele-
informatycznych, dokumentujacych te posiedzenia.

Z katalogu informacji, ktére obowiazkowo musza
by¢ ujawniane w BIP wytaczono jedynie tres¢ aktéw
administracyjnych i innych rozstrzygnieé, stanowiska
w sprawach publicznych zajete przez funkcjonariuszy
publicznych, a takze informacje o adresach oséb skta-
dajgcych oswiadczenia majatkowe, z ktérych informa-
cje sa ujawniane w BIP i miejscu potoZzeniu nierucho-
moSci. Warto jednak podkresli¢, iz wyltgczenia moga
przewidywaé roéwniez przepisy szczegélne. Ponadto,
zgodnie z ustawa jednostki samorzadowe moga na
stronach internetowych BIP udostepnia¢ takze inne
informacje publiczne’s. To rozwigzanie legislacyjne
otwiera przed gminami szanse na promowanie swoje-
go wizerunku poprzez kreatywne, nowatorskie podej-
$cie do informacji dobrowolnie zamieszczanych na
swojej stronie internetowej. Cze$¢ gmin objetych ba-
daniem skorzystata z tej swoistej furtki zamieszczajac
link do wtasnej strony internetowej na gtéwnej (ujed-
noliconej) stronie BIP. Rozszerzenie oferty informa-
cyjnej zwiazane bylo z zamieszczaniem informacji
dotyczacych m.in.: dziatalno$ci inwestycyjnej, pozy-
skiwania $rodkéw i realizacji projektéw z funduszy
unijnych czy informacji i galerii zdje¢ zabytkéw na
terenie gminy. Atrakcyjnie skonstruowana strona
moze zainteresowac potencjalnego inwestora, turyste
badz przedsiebiorce. Mozna wysnu¢ zatem wniosek, ze
W znacznej mierze promocja gminy, tworzenie wize-
runku, jego wtasciwe pozycjonowanie moze odbywa¢é
sie za posrednictwem BIP. Sukces zwigzany z kreacja
i realizacjg wizerunku gminy zalezy w znacznym stop-
niu od pomystowosci i konsekwencji wtadz, przy czym
istotny jest fakt, iz w tym przypadku przy minimalnym
naktadzie finansowym mozna wypracowaé¢ maksy-
malny efekt marketingowy

Gmina w dzialaniach marketingowych

Konsekwencjg zmian systemu politycznego i go-
spodarczego w Polsce jest wzrost zainteresowania
marketingiem terytorialnym. Na przestrzeni kilkuna-
stu ostatnich lat r6zni autorzy zajmujacy sie problema-
tyka marketingu w dziatalno$ci podmiotéw admini-
stracji lokalnej wypracowali szereg sposobdw ujecia
i kontekstu definiowania marketingu terytorialnego.

Z uwagi na analizowang problematyke dotyczaca
dziatan marketingowych gminy, konieczne jest przy-
bliZzenie samego pojecia marketingu terytorialnego,
cho¢ nie ma jednolitej jego definicji. W doktrynie na
przestrzeni lat pojawito sie wiele definicji marketingu
terytorialnego, z ktorej kazda wnosi nowe elementy
poznawcze i praktyczne niezbedne do prawidtowego
zrozumienia tego zagadnienia i wtasciwego postugi-
wania sie nim. Niewatpliwie jednak jednoznacznego

75 Por.art. 8 ust. 3 (Dz.U.Nr 112, poz. 1198 z pdZn. zm.)

okreslenia wymaga zawsze punkt widzenia przyjmo-
wany w procesie konstruowania definicji (Szromnik
2008).

I tak wedlug Ph.Kotlera marketing wystepuje
wszedzie tam gdzie ma miejsce proces wymiany war-
tosci miedzy jednostkami czy grupami. Marketing jest
zatem procesem spotecznym i kierowniczym, dzieki
ktéremu jednostki i grupy otrzymuja to, czego potrze-
buja i pragna , poprzez tworzenie, oferowanie i wy-
miane warto$ci. W oparciu o to stanowisko marketing
terytorialny jest procesem spotecznym i kierowniczym
inicjowanym przez podmioty komunalne, zmierzaja-
cym do wykreowania wymiany wartosci miedzy part-
nerami. Inng propozycje definiowania marketinguy,
podkreslajacg jego wymiar praktyczno-operacyjny
podaje H. Meffert. Wedtug niego marketing miasta
obejmuje analize, planowanie i kontrole programoéw,
ktérych celem jest osiggniecie pozadanych proceséw
wymiany z wybranymi rynkami lub grupami odbior-
cow. Definicja Basdereffa natomiast, obejmuje wszyst-
kie podejscia strategiczne i techniczne, ktére s3g sto-
sowane przez organizacje w celu zdobycia nowych
zasobéw oraz poprawienia skutecznosci i jakoSci re-
alizacji projektu nastawionego na zaspokojenie okre-
$lonych potrzeb publicznych, przy zachowaniu etyki
zasad, prowadzacego do wypetnienia okreslonej misji.
Z kolei koncepcja marketingu terytorialnego V. Girard,
obejmuje zespél technik i dziatan zastosowanych
przez spotecznosci lokalne i organizacje w trakcie
procesu planowania projektu rozwoju ekonomiczne-
go, turystycznego, urbanistycznego, spotecznego, kul-
turowego lub tez projektu o charakterze tozsamo-
Sciowym. Jednoczes$nie dodaje ona, zZe analiza narzedzi
marketingu terytorialnego oraz potrzeb zgtoszonych
lub ukrytych jednostek i organizacji jest elementem
wspierajacym opisane dziatania (Szromnik 2008).

Podejscie rynkowe zastosowane do jednostek te-
rytorialnych nazywane jest marketingiem terytorial-
nym. Zastosowanie koncepcji marketingowych w gmi-
nie odzwierciedla jej koncentracje dziatan na ksztat-
towaniu i zaspokajaniu potrzeb lokalnej spotecznosci.

W oparciu o wskazane podej$cie marketing gmi-
ny daje sie zdefiniowaé jako pewnego rodzaju system
aktywno$ci samorzadu lokalnego umozliwiajacy ko-
rzystng wymiane produktéow (towardéw, ustug, idei)
w gminie oraz w jej otoczeniu, w celu zaspokajania
potrzeb jej mieszkancow. Przez pojecie zarzadzania
marketingowego gming nalezy rozumie¢ planowanie,
wdrazanie oraz kontrole realizacji koncepcji marke-
tingowych w dziatalno$ci samorzadéw lokalnych
(Frankowski i in., 2000).

Promocja regionéw miesci sie w zakresie pojecia
marketingu terytorialnego. W funkcjonowaniu jedno-
stek samorzadu terytorialnego promocja jest obecnie
najczesciej wykorzystywanym narzedziem marketin-
gowym. Wykorzystywany jest zesp6t Srodkéw i in-
strumentéw, za pomocg ktérych region komunikuje
sie ze spoleczenstwem, lansuje swdj wizerunek ,na
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zewnatrz’- w wojewoddztwie, kraju czy za granica,
przekazuje $rodowisku informacje charakteryzujace
swoj profil spoteczno-ekonomiczny, atuty i atrakcje,
osiggniecia, uzasadnienia swoich decyzji strategicz-
nych i taktycznych ( Filipiak 2005).

Koncepcja dziatan promocyjnych, realizowa-
nych przez wiadze regionu, nie stanowi sama w sobie
przedmiotu dziatan, lecz wynika Scisle z lokalnej stra-
tegii rozwoju bazujacej na stworzonej koncepcji roz-
woju regionalnego. Celem dziatan promocyjnych jest
nie tylko informowanie o regionie, jego potozeniu,
warunkach naturalnych, specyfice demograficznej czy
tez aktywnos$ci gospodarczej. Podstawowym celem
podejmowania dziatan promocyjnych jest przekonanie
o zaletach oraz korzysciach zwigzanych z ofertg skie-
rowang do mieszkancéw, inwestoréw oraz grup biz-
nesowych, a zwlaszcza wzbudzenie zainteresowania
oferta potencjalnych inwestoréw oraz mieszkancéw.
Celem samym w sobie jest budowanie i umacnianie
wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego,
a gtéwnie kreowanie dobrego klimatu oraz ,public
relations”. Nie bez znaczenia dla podejmowanych dzia-
tan ma przycigganie nabywcéw (klientéw i inwesto-
réw) oferty produktowej oraz zajecie dobrej pozycji
na rynku ustug publicznych (Czornik 2000). W kon-
teksScie tej interpretacji dziatan zwigzanych z marke-
tingiem terytorialnym mozna stwierdzi¢, iz wszelkiego
typu formy aktywno$¢ samorzadu stanowig sktadowg
wizerunku jednostki. To podejscie do marketingu
terytorialnego zostato uwzglednione w artykule, po-
niewaz realizacja inwestycji w ramach réznych obsza-
réw wsparcie Regionalnego Programu Operacyjnego
jest dziataniem tworzgcym biegun pozycjonowania
gminy, jej wizerunku, a co za tym idzie dziatan promo-
cyjnych.

Regionalny Program Operacyjny wojewo6dz-
twa Lubelskiego jako Zrédlo finansowania
inwestycji promujacych gmine

Regionalny Program Operacyjny wojewo6dztwa
Lubelskiego to jeden z szesnastu regionalnych pro-
graméw operacyjnych, powotanych aby realizowa¢
Strategie Rozwoju Kraju oraz Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013. Wspomniany program
zostal uruchomiony w dniu 1 stycznia 2007r., a swym
dziataniem obejmie okres do 31 grudnia 2013r.
W ramach wdrazania programu wyznaczono osiem
obszaréw wsparcia:

I. Przedsiebiorczo$¢ i innowacje
II. Infrastruktura ekonomiczna
III. Atrakcyjno$c obszarow miejskich i tereny inwe-
stycyjne
IV. Spoteczenstwo informacyjne
V. Transport
VI. Srodowisko i czysta energia

VII. Kultura, turystyka i wspétpraca miedzyregio-
nalna

VIIL. Infrastruktura spoteczna

Sposéb wyzej wymienionych obszaréw wsparcia
jednostki samorzadu terytorialnego moga sta¢ sie
beneficjentami pomocy w obszarach: (Infrastruktura
ekonomiczna) II, (Atrakcyjno$¢ obszaréw miejskich
i tereny inwestycyjne) III, (Spoteczenstwo informacyj-
ne) 1V, (Transport) V, (Srodowisko i czysta energia) VI,
(Kultura, turystyka i wspoétpraca miedzyregionalna)
VII, (Infrastruktura spoteczna) VIII. Jedynie obszar
(Przedsiebiorczo$¢ i innowacje) I wsparcia RPO Wo-
jewodztwa Lubelskiego jest przeznaczony wytgcznie
dla przedsiebiorcow. W dalszej czesci artykutu anali-
zie zostang poddane osi priorytetowe RPO WL od Il do
VIII ze wzgledu na mozliwo$¢ siegania przez jednostki
samorzadu terytorialnego jedynie po S$rodki z tych
obszarow. Celem priorytetu Il jest stworzenie przyjaz-
nego otoczenia dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na Lubelszczyznie. Realizacja dziatan Osi Prio-
rytetowej 11 zwiekszy dostep do ustug oferowanych
przez instytucje otoczenia biznesu - zaréwno pod
wzgledem przestrzennym (lepiej rozwinieta siec¢), jak
i jako$ciowym (szerszy wachlarz ustug). Bez watpienia
umozliwi to wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz ich bardziej réwnomierne rozmieszczenie na
obszarze wojewodztwa. Istotne znaczenie dla rozwoju
przedsiebiorstw ma zapewnienie sprzyjajacych wa-
runkéw w ich otoczeniu, w jakim funkcjonuja, szcze-
gblnie poprzez zwiekszenie dostepnosci do infrastruk-
tury wsparcia biznesu oraz jakosci i dostepnosci spe-
cjalistycznych ustug. Priorytet III zostat uruchomiony
aby zwiekszy¢ atrakcyjnosci inwestycyjng regionu
poprzez wsparcie Obszaré6w rewitalizowanych i tere-
néw inwestycyjnych. Miasta i wsie regionu nie rozwi-
jaja sie dynamicznie, a ich negatywny wizerunek pote-
gowany jest miedzy innymi poprzez zjawiska takie jak:
degradacja, niezadowalajacy stan zabytkéw, zty stan
przestrzeni publicznych, infrastruktury technicznej
oraz niedostosowanie systemow komunikacyjnych do
wzrostu natezenia ruchu pojazdéw. Na obszarze re-
gionu znajduje sie duza liczba obszaréw, ktére przy
odpowiednich naktadach na infrastrukture techniczna
stang sie¢ magnesem przyciggajacym nowe inwestycje.
Kolejny priorytet IV zostat uruchomiony aby kreowaé
wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj
lokalnej i regionalnej infrastruktury oraz ustug spote-
czenstwa informacyjnego. Poprawa jakosci i dostep-
nosci oraz upowszechnienie technologii informacyjno
- komunikacyjnych jest jednym z kluczowych czynni-
kéw wzrostu konkurencyjno$ci regionalnej. Na terenie
Lubelszczyzny funkcjonuje zdecydowanie nie wielka
ilos¢ nowoczesnych rozwigzan w zakresie wykorzy-
stania technik ICT zaré6wno w ustugach sektora pry-
watnego, jak i ustugach $wiadczonych przez admini-
stracje. W zakresie tej osi przewidziano wsparcie bu-
dowy szerokopasmowych sieci szkieletowych lokal-
nych i regionalnych. Najistotniejszym celem priorytetu

-05-



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2011

Gminy powiatu bialskiego jako podmioty...

V jest poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepno-
$ci komunikacyjnej Lubelszczyzny, co przyczyni sie do
rozwigzania waznego problemu wojewddztwa, jakim
jest staba dostepno$¢ komunikacyjna regionu. Popra-
wa jakosci i efektywno$ci funkcjonowania komunikacji
miejskiej i regionalnego transportu kolejowego zache-
ci mieszkancow do korzystania ze $rodkéw transportu
publicznego, co znaczaco wptynie na odcigzenie ukta-
dow komunikacyjnych miast, zwiekszy bezpieczen-
stwo ruchu drogowego i bedzie miato pozytywny
wplyw na srodowisko naturalne. Istotnym celem prio-
rytetu VI jest poprawa stanu, zachowanie biorézno-
rodnosci oraz zapobieganie degradacji $rodowiska
naturalnego. Realizacja dziatan w ramach Osi VI do-
prowadzi do poprawy stanu $rodowiska naturalnego,
majacego wplyw na jako$¢ zycia mieszkancéw woje-
woédztwa, bedacego jednoczes$nie elementem jego
atrakcyjnosci gospodarczej. Czyste, mato przeksztat-
cone przyrodniczo obszary maja wplyw na atrakcyj-
no$¢ turystyczng regionu. Wtasciwa infrastruktura
wodnokanalizacyjna oraz gospodarka odpadami
umozliwi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
generowania wysokich kosztéw $rodowiskowych.
Priorytet VII uruchomiono w celu zwiekszenia udziatu
sektoréw kultury i turystyki w gospodarce wojewddz-
twa lubelskiego oraz wzmocnienie powigzan miedzy-
narodowych regionu. Analizowane wojewo6dztwo jest
ciekawym przyrodniczo i kulturowo regionem Polski.
Jednym z bardziej perspektywicznych kierunkéw two-
rzenia miejsc pracy w sektorze ustug rynkowych na
terenie Lubelszczyzny jest rozwdj turystyki. Zapew-
nienie realizacji tego celu jest podniesienie jakoSci
standardéw i wyeliminowanie brakéw w infrastruktu-
rze turystycznej. Jednoczesnie wysoka jakos¢ publicz-
nych ustug i obiektow kulturalnych i turystycznych
sprzyja podnoszeniu atrakcyjno$ci danego obszaru,
wplywa na zwiekszenie liczby turystéw i lokalizowa-
niu przedsiewzie¢ sektora prywatnego. Celem gtéw-
nym ostatniego priorytetu VIII jest poprawa warun-
kéw ksztatcenia oraz dostepu do wiedzy, ustug me-
dycznych i pomocy spotecznej. Niezwykle istotne wy-
daje sie by¢ podnoszenie atrakcyjno$ci regionu jako
miejsca do inwestowania i przebywania. Na obecnym
etapie rozwoju spotecznego i gospodarczego Lubelsz-
czyzny kwestia atrakcyjnosci jest $ciSle powigzana
zZ organizacjg czasu wolnego oraz ustug spotecznych?e.

Polskie samorzady od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych staty sie beneficjentami pomocy, oferowanej
Polsce przez Komisje Europejska w ramach réznego
rodzaju programéw wsparcia. Do 2002 roku wysokos¢
$rodkéw w ramach pomocy przedakcesyjnej adreso-
wanej do polskich gmin w poszczeg6lnych wojewo6dz-
twach wahata sie od 7 mln do 187 mln euro (Bielecka
Nr 10/2006). Wejscie Polski w struktury europejskie
i postawione w zwigzku z tym faktem wymogi spowo-
dowaty, ze rozwdj lokalny stat sie procesem przewi-

76 http://www.rpo.lubelskie.pl/front/page/get/181/

dywalnym, planowanym i wdrazanym poprzez samo-
rzady, mieszkancéw, sektor publiczny i prywatny.

Wojewddztwo lubelskie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007 - 2013 uzyskato
kwote 1.156 mld euro i jest to kwota sze$ciokrotnie
wieksza niz ta, ktérg wojewddztwo dysponowato
w okresie 2004-2006. Budzet zostat podzielony na
dwa systemy realizacji projektéw. Pierwszym syste-
mem jest realizacja projektéw w trybie konkursowym,
na ktéra przeznaczono 84% budzetu, drugim za$ jest
realizacja projektéw kluczowych, na ktéra przezna-
czono 16% budzetu RPO WL77. W ramach tego pro-
gramu w wojewodztwie lubelskim ogtoszono 67 kon-
kursow, podpisano 1400 uméw o dofinansowanie, co
daje czwarte miejsce w Polsce, zakontraktowano po-
towe budzetu PRO WL - okoto 2,3 mld zt. W ramach
podpisanych uméw wyptacono juz kwote 568 min zt,
co daje okoto 15,5% dostepnych $rodkéw?8. Dodatko-
wo poza weczes$niej przyznang kwota Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego opracowato metodologie po-
dzialu krajowej rezerwy wykonania w ramach krajo-
wych oraz regionalnych programéw operacyjnych,
ktéra zostata utworzona z Srodkéw wspédlnotowych
przeznaczonych na realizacje Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Jej $rodki
(512 mln euro) postuza wsparciu najszybciej i najefek-
tywniej wdrazanych programéw operacyjnych lub
priorytetow. Dodatkowe Srodki otrzymajg wszystkie
wojewodztwa. Najwyzsza kwota - ponad 54 mln euro
- trafi do Regionalnego Programu Wojewé6dztwa Opol-
skiego, wojewddztwo lubelskie zajeto dwunaste miej-
sce z kwota 21.662.778 euro’°. Prezentujemy ranking
programéw regionalnych przedstawiony do zatwier-
dzenia cztonkom Komitetu Koordynacyjnego Narodo-
we Strategiczne Ramy Odniesienia.

Wykorzystanie Regionalnego Programu
Operacyjnego wojewo6dztwa Lubelskiego
przez gminy powiatu bialskiego

Analiza wdrazania programu RPO WL objeto 17
gmin wiejskich powiatu bialskiego. Okres realizacji
inwestycji z RPO WL w gminach powiatu bialskiego
obejmuje lata 2007 - 2010. Program zostat opracowa-
ny w perspektywie lat 2007-2013 a okres badan
obejmuje pétmetek jego realizacji. Okazuje sie, iz pra-
wie 90% $rodkéw RPO WL zostato juz rozdysponowa-
ne. Pozostat niewielki procent do wykorzystania,
a szanse zwiekszenia puli srodkéw poprzez krajowa
rezerwe wykonania wojewo6dztwo otrzymato we
wspomnianej wczes$niej kwocie, co z pewnoscia zosta-
nie efektywnie wydatkowane.

77 http://www.rozwijamylubelskie.pl/

78 Dane na dzien 30.09.2010

79 http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europej-
skie_2007_2013/Strony/KRW_dla_RPO_podzielona_260120
11.aspx
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W powiecie bialskim w ramach RPO WL zostato ztozo-
nych 178 wnioskdw, z czego zatwierdzonych zostato
103, na liscie rezerwowej - 37, odrzucono - 25, w trak-
cie oceny - 13 wnioskdw. Jesli chodzi o ilo$¢ podpisa-
nych uméw w ramach wszystkich o$miu obszarow
wsparcia to ogdétem jest ich 99.
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Rysunek 1. Warto$¢ projektow RPO WL zrealizowanych
przez gminy powiatu bialskiego

Figure 1. The value of RPO WL project implemented by
communes of the Biata Podlaska district

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych
na http://mapa.rpo.lubelskie.pl/

Analizie poddano warto$¢ projektéw realizowa-
nych z RPO WL w poszczegdlnych gminach (Rysu-
nek1). Najwieksza warto$¢ osiagnety projekty zreali-
zowane przez gmine Biata Podlaska, Wisznice, So-
sndwka, najmniejsza natomiast projekty zrealizowane
przez gminy Tuczna i Stawatycze.
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Rysunek 2. Warto$¢ projektéw ogétem w przeliczeniu na
mieszkanca gminy powiatu bialskiego

Figure 2. Total project value per commune inhabitant of the
Biata Podlaska district

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych
na http://mapa.rpo.lubelskie.pl/

Aby uzyska¢ precyzyjne dane dotyczace poziomu
zaangazowania $rodkéw RPO WL analizie poddano
warto$¢ $rodkéw przypadajacych na jednego miesz-

kanca gminy (Rysunek 2). Na podstawie ponizszych
danych mozna stwierdzi¢, iz gminy powiatu bialskiego
sa zréznicowane pod wzgledem wartosci projektow
przypadajacych na jednego mieszkanca. Okazuje sie,
ze gminy, ktére miaty najwyzsza warto$¢ projektow
og6tem (Biata Podlaska) nie maja najwyzszej wartosci
projektéw przypadajacej na jednego mieszkarnca,
a z kolei gmina, ktéra ma najwyzszg warto$¢ projek-
tow przypadajaca na jednego mieszkanca (Rossosz)
nie byta gming o najwyzszej wartosci projektéw ogoé-
tem.

Kolejnym analizowanym obszarem byta liczba
wnioskow ztozonych, zatwierdzonych i odrzuconych
w poszczegdlnych gminach powiatu bialskiego. Z ba-
dania wynika, Zze gming, ktéra okazata sie najbardziej
aktywna w aplikowaniu byta gmina Biata Podlaska (57
wnioskow).

60

50

40

30
W Whnioski (wszystkie, w tym wnioski
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Janow Podlaski

Kons
Lesna

Rysunek 3. Liczba wnioskéw gmin powiatu bialskiego
w podziale na ogétem, zatwierdzone i odrzucone

Figure 3. Number of applications of communes from Biata
Podlaska district, divided into general, accepted and rejected
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych
na http://mapa.rpo.lubelskie.pl/

Do wymienionej wcze$niej gminy nalezata takze
najwieksza liczba zatwierdzonych wnioskéw (44).
Gminami najmniej aktywnymi w zakresie pozyskiwa-
nia i wykorzystania Srodkéw z RPO WL byty gminy
Stawatycze (3) i Tuczna (2) (Rysunek 3).
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Rysunek 4. Warto$¢ wnioskéw ztozonych przez gminy
powiatu bialskliego w podziale na zatwierdzone, odrzucone
i ogétem

Figure 4. The value of applications submitted by communes
in Biata Podlaska distric divided into approved, rejected, and
total

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych
na http://mapa.rpo.lubelskie.pl/

W dalszej czesci zestawiono warto$¢ wnioskow
ztozonych przez badane gminy powiatu bialskiego.
Z zestawienia wynika, Ze ilo$¢ ztozonych przez gminy
wnioskéw nie odzwierciedla ich wartosci. Wsréd
badanych gmin s3 takie, ktore ztozyty mniejsza liczbe
wnioskéw ale ich wartos$¢ jest zanaczaca (Zalesie,
Rossosz) (Rysunek 4).
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Rysunek 5. Liczba uméw podpisanych w ramach RPO WL
w podziale na osie I-1I i I1I-VIII

Figure 5. Number of contracts signed under the RPO WL,
broken down by axes I-11, and III-VIII

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych
na http://mapa.rpo.lubelskie.pl/

W ramach programu RPO WL uruchomiono
osiem wczesniej opisanych obszaréw wsparcia. Gminy
powiatu bialskiego analizowano w podziale na
projekty realizowane z osi I-II oraz II-VIIl. Wréd gmin
powiatu bialskiego mozna zauwazy¢ przewage liczby

zawartych uméw w ramach osi III - VIII. Najwiecej
umé6w w ramach priorytetow I - II podpisata gmina
Biata Podlaska. Gminy nie wykorzystywaty priorytetu
I dedykowanego jedynie przedsiebiorstwom, a po
priorytet II czyli obszar Infrastruktura ekonomiczna
sie galy nie chetnie (Rysunek 5).
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Rysunek 6. Warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw
europejskich w podziale na umowy ogoétem, umowy (0$ 1 -
1), umowy (0§ III - VIII)

Figure 6. The value of granting from the European means:
total contract, the contract (Axis I - II), contract (Axis III -
VII)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych
na http://mapa.rpo.lubelskie.pl/

Dzieki zestawieniu warto$ci dofinansowania ze
$rodkéw unijnych w zakresie osi I - 111 I1I - VIII mozna
ustali¢, ze najwiekszy poziom dofinansowania
uzyskata gmina Wisznice, cho¢ z poprzednich
zestawien wynikato, iz to gmina Biata Podlaska
realizowata najwieksza liczbe projektéw (57)
o najwiekszej ich warto$ci 93871360,63zt z czego
$rodki wunijne to 51573526zt Gmina Wisznice
natomiast realizowata jedynie 12 projektéw o tgcznej
warto$ci 70917879,49z1, z czego dofinansowanie ze
srodkéw europejskich wynosito 54802723,35zt. (Ry-
sunek 6)

Podsumowanie i wnioski

Analiza aspektéw prawnych funkcjonowania
gminy wskazata na szereg zadan, ktére realizuje
wspomniany podmiot i cho¢ nie s3g one wprost dziata-
niami marketingowymi to jednak realizacja zaré6wno
podstawowych (obligatoryjnych) zadan, jak i zadan
fakultatywnych moze przyczyni¢ sie do tworzenia
wizerunku gminy. W dobie kryzysu finanséw publicz-
nych niezwykle istotne jest dostrzeganie mozliwosci
pozyskania dodatkowych $rodkéw i kreatywne korzy-
stanie z nich. Czerpanie korzysci z uczestnictwa
w strukturach Unii Europejskiej daje mozliwo$¢ bu-
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dowania przewagi konkurencyjnej gmin zlokalizowa-
nych w najbiedniejszym regionie Europy. Badanie
wykorzystania srodkéw z RPO WL pokazato, Ze gminy
w mniejszym lub wiekszym stopniu dostrzegaja
ogromng szanse pozycjonowania dzieki udziatowi
srodkéw europejskich. Zestawienie danych zwigza-
nych z poziomem alokacji $srodkéw z regionalnego
programu ukazato pewne aspekty aktywnosci jedno-
stek samorzadowych w korzystaniu z pomocy unijne;j.
Mozna zatem stwierdzi¢, Ze na podstawie ilo$ci ztozo-
nych wnioskéw trudno okresli¢ skuteczno$¢ samorza-
du, poniewaz moze o niej $wiadczy¢ przede wszystkim
poziom wartosci dofinansowania. Marketing teryto-
rialny to w gtéwnej mierze budowanie konkurencyj-
nego wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego.
W ramach analizowanego RPO WL brak jest prioryte-
tow stricte marketingowych - promocyjnych. Ale czyz
realizacje inwestycji w zakresie zar6wno infrastruktu-
ry twardej jak i czynnika ludzkiego nie mozna uznaé
jako dziatania marketingowego? Budowa drogi, szero-
kopasmowej sieci, odnowa obiektéw zabytkowych,
przygotowanie terenéw inwestycyjnych to wszystko
sa dziatania, ktére gmina moze realizowaé¢ z pomoca
$rodkéw europejskich, a one z pewnoscia beda stuzy¢
budowaniu pozytywnego wizerunku i promocji.
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COMMUNITIES OF BIALA PODLASKA DISTRICT AS A SUBJECT OF
MARKETING ACTIVITIES CONDUCTED WITH THE MEANS OF REGIONAL
OPERATIONAL PROGRAMME OF LUBELSKIE PROVINCE
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Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska

Summary: The article attempts to answer the question of what actions could help raising funds by communes, especially the
EU, as far as it affects the statutory regulations, and how much depends on the stakeholders themselves, and how efficiently
the unit uses the funds raised. The main objective of this paper is to present and assess the legal and financial aspects of the
functioning of the commune as a subject in the area of marketing.
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