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Procesy rewitalizacji w Polsce wynikaja W latach 1981-1985 dla ratowania osrodkéw

z uwarunkowan historycznych, popartych checia
utrzymania autentyzmu $rodowiska kulturowego,
poprzez ochrone tradycji budowli o rodowodzie
historycznym. Juz w latach 20-tych XX w. ochrona
zespotow zabudowy, dzielnic, a nawet catych miast,
wraz z otwartym Kkrajobrazem, statla sie domeng
réznych specjalistow, nie tylko konserwatoréw
zabytkéw. Podstawy prawne ochrony miast daly
dekrety z 1918 i z 1928 r. Po Il wojnie $wiatowej
skoncentrowano sie na ratowaniu najcenniejszych
zespotow zabytkowych miast, chronigc przy tym
pozostatg tkanke miejska (Kaczmarska 2008). Jednak
nie zawsze realizacja rozwigzan urbanistycznych
przynosita zamierzone rezultaty przestrzenne, dajac
przy tym ochrone struktur historycznych. Wedtug
J. Bogdanowskiego (1997) na poczatku lat 60-tych XX

w. w wyniku braku ustaw krajobraz miejski
przeksztatcit sie we wszechogarniajacy chaos
zmierzajacy do upowszechnienia formy osiedli

historycznych realizowano program badan miedzy-
resortowych 1.6 pod tytutem ,Rewaloryzacja zespotow
zabytkowych na tle rozwoju miast”, koordynowany
przez prof. dra hab. inz. arch. Janusza Bogdanowskiego.
Czwarta grupa tematyczna ,Rola i funkcja zespotow
zabytkowych w rozwoju przestrzennym miast,
aglomeracji i region6w” obejmowata wieloaspektowy
program badan o szerokiej skali przestrzennej (miasta
réznej wielko$ci, aglomeracje, region) oraz zakresie
terytorialnym (analizy dotyczyly catego kraju)
i tematycznym. Wyniki powyzszych opracowan staly
sie podstawa do formutowania programéw odnowy
miast w Polsce (Kaczmarska 2008, s. 172-173).

Kolejno w latach 1986-1990 Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie koordyno-
wat i realizowat projekt badawczo-rozwojowy pt.
"Poprawa funkcjonowania gospodarki miejskiej”
(CPBR 13.1). Jednak badania, obejmujgce szereg
aspektéow funkcjonowania miast polskich, zbiegly sie
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z transformacjg ustrojowa kraju, a to z kolei rodzito
nastepne problemy i konieczno$ci poszukiwan nowych
rozwigzan w procesie gospodarowania w miastach.
Rozwdj miast w Polsce znalazt sie woéwczas pod
wplywem nowych proceséw i uwarunkowan zewne-
trznych zwrdconych na konieczno$¢ innego podejscia
do badan struktur funkcjonalno-przestrzennych (Pary-
sek 2007). Transformacja ustrojowa nie przyniosta
jednak zZadnej istotnej zmiany w podej$ciu do odnowy
obszaré6w Kryzysowych, natomiast spowodowata
wzrost potrzeb rewitalizacyjnych w zwigzku z upad-
kiem wielu dziedzin przemystu, ktére okazaly sie
nieefektywne w rynkowych warunkach gospodaro-
wania. Niewiele miast w okresie transformacji
zdecydowato sie na podjecie dziatan rewitalizacyjnych.
Byt to wynik braku wiedzy o prowadzeniu tego typu
dziatan, wyspecjalizowanej kadry pracowniczej oraz
srodkéw finansowych (Bryx, Herbst, Jadach-Sepioto
2010, s. 37).

Pod koniec lat 90-tych XX w. zostal przygotowany
przez Biuro Studiéow i Ekspertyz dla Sejmu dokument -
Raport nr 164. prezentujacy aktualng sytuacje
rewitalizacji w Polsce (Podrecznik rewitalizacji 2003).
Jednak z uwagi na brak s$rodkéw i jednocze$nie
wystepowanie szeregu barier o charakterze prawno-
organizacyjnym wiekszo$¢ miast i gmin w Polsce nie
prowadzita szeroko zakrojonych dziatan rewitaliza-
cyjnych do czasu ogloszenia Narodowego Planu
Rozwoju (NPR) i Zintegrowanego Programu Operacyj-
nego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006
(ZPORR 2004-2006) w 2003 r. Wéwczas to Polska
w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
(UE) na lata 2004-2006 otrzymata mozliwosc
wspierania procesOw rewitalizacji miast poprzez
realizacje LPR. Obecnie réwniez nowy okres progra-
mowania 2007-2013 stwarza mozliwo$¢ pozyskania
srodkbw w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO), z ktérych samorzady miast moga
partycypowac¢ o $rodki przeznaczone na odnowe
zdegradowanych struktur przestrzennych. LPR oparty
zostal na doswiadczeniach programu URBAN oraz
niemieckiego programu ,przebudowa Miasta” (Stadt
umbau) (Billert 2006). LPR stal sie jedynym
dokumentem formalnym w Polsce przeznaczonym do
realizacji zintegrowanych projektow stuzacych wdra-
zaniu procesow rewitalizacji, majgcych przyczy-ni¢ sie
do ozywienia obszaru zdegradowanego oraz nadania
mu nowej funkcji. Dzieki LPR poczyniono wiele préb
rewaloryzacji obszaréw w Polsce.

Cel i przedmiot

Glownym celem dysertacji jest identyfikacja
i analiza proceséw rewitalizacji zachodzacych w latach
2006-2010 na obszarze Zabtocia w Krakowie po
uchwaleniu LPR. W pracy przyjeto hipoteze, iz
uchwalenie LPR Zabtocia zainicjowalo proces

przemian sfery funkcjonalno-przestrzennej, gospodar-
czej oraz mieszkaniowej obszaru i tym samym
przyczynito sie do zmiany jego funkcji.

Wybér obszaru podyktowany zostal faktem, iz
jest to pierwszy obszar w Krakowie objety LPR, na
ktorym mozna zaobserwowac proces przemian.
Obszar badan zostat okreslony na podstawie kryteridw,
do ktorych zaliczono:

e wysoki  poziom degradacji
infrastruktury i budynkdéw,

e niski poziom zasobow mieszkaniowych,

e niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

e niski stopien zr6znicowania funkcji obszaru.

Kryteria zostaty narzucone przez UE w dokumen-
cie ZPORR 2004-2006 oraz w “Metodyce przygoto-
wania i oceny programu rewitalizacji w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
nalata 2007-2013” (Metodyka MRPO).

W pracy przyjeto, iz w nawigzaniu do koncepcji
teoretycznych  istnieje  konieczno$¢  pogtebienia
problematyki badawczej w studiach empirycznych
w  Swietle cech wynikajacych ze struktury
funkcjonalno-przestrzennej, gospodarczej oraz mie-
szkaniowej obszaru Zabtocia po uchwaleniu LPR.
Obszar  Zabtocia zostat okre$lony granicami
wynikajgcymi z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru Zabtocia (mpzp Zabtocia)
(rysunek 1).

technicznej

Rysunek 1. Granice LPR Zabtocia
Figure 1. Boundaries of the LRP Zabtocie.
Zrédto: mpzp Zabtocia

Niniejsza praca badawcza stanowitaby pierwsza
systemowa probe podejscia do analizy procesow
rewitalizacji prowadzonych na poprzemystowym
obszarze Zabtocia po uchwaleniu LPR.

Metody i uklad

Do realizacji przedmiotu i celu rozprawy
zastosowano szereg metod i technik badawczych,
ktérych wybér zostat dokonany w celu osiggniecia
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najlepszego rozwigzania postawionych probleméw. Do
pierwszej grupy metod zaliczono kwerende literatury,
analize dokumentéw programowych poswieconych
rewitalizacji, przeglad dobrych praktyk zagranicznych
oraz polskich. Do drugiej grupy metod zaliczono
badania terenowe obejmujace metody obserwacji,
metody inwentaryzacji bezposredniej, badania doku-
mentacji, analizy przypadkéw oraz wywiady bezpo-
$rednie przeprowadzane za pomoca kwestionariusza
ankiety na grupie 100 przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze Zabtocia oraz na
grupie 200 studentéw studiéw dziennych wszystkich
kierunkéw studiow z Krakowskiej Akademii im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KA), znajdujacej sie
na obszarze Zabtocia. Do trzeciej grupy badawczej
zaliczono metody statystyczne, na podstawie danych
z Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), okreslajace
liczbe podmiotdw gospodarczych na obszarze Zabtocia.
Dodatkowym zrédiem danych wyKkorzystanych na
potrzeby niniejszej rozprawy byly dane z rocznikéw
statystycznych. Do czwartej grupy metod zaliczono
metody graficzne, stanowigce uzupetnienie metod
statystycznych oraz opisu naukowego. Na potrzeby

przedstawienia metod graficznych sporzadzono
wykresy  kolumnowe, stupkowe, oraz Kkolowe,
przedstawiajace  strukture = wtasnosci  badanego

obszaru, pomysty, problemy oraz trudno$ci studentow
KA oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na obszarze. Ponadto na potrzeby
niniejszej dysertacji sporzadzono bogatg dokumentacje
fotograficzng, przedstawiajgcg proces przemian
obszaru.

Dodatkowym zrédtem danych wykorzystanym na
potrzeby pracy byty dane pozyskane z Urzedu Miasta
Krakowa (UMK) i innych instytucji zaangazowanych
w proces odnowy miast na szczeblu centralnym
i lokalnym. Ponadto wykorzystano biezace informacje
ze stron instytucji bezposrednio zaangazowanych
w procesy rewitalizacyjne w tym Forum Rewitalizacji
oraz Instytutu Rozwoju Miast, prasy oraz raportow
0 przeobrazeniach gospodarczych w Krakowie. Dane
na potrzeby rozprawy pozyskano rdédwniez na
podstawie opracowan studialnych przygotowanych do
prowadzenia dzialan planowania przestrzennego
Krakowa.

Uktad pracy nawigzuje do przyjetego przedmiotu
i celu. Sktada sie z pieciu integralnych rozdziatéw.
W  rozdziale pierwszym na podstawie rozwazan
teoretycznych podjeto problematyke dotyczaca istoty,
celu i znaczenia proceséw rewitalizacyjnych w rozwoju
obszar6w miast. W rozdziale tym poruszone zostaly
kwestie zwigzane z regulacjami prawnymi szczebla
krajowego, w tym ustawa o rewitalizacji oraz
instrumentami wspierajacymi dziatania rewitalizacyj-
ne, do ktérych zaliczono m.in. instrumenty finansowe,
partycypacje spoteczng, monitorowanie czy zarza-
dzanie procesem. W rozdziale drugim przedstawiono
przyktady obszaréw zrewitalizowanych na Swiecie

oraz w Polsce, ktére moga stanowié¢ przyktad dobrych
praktyk dla dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych
w Krakowie, do ktérych mozna zaliczyé: London
Docklands, poprzemystowy obszar Ravenscraig
w SzKkocji, poportowy obszar Habmurga oraz obszar
po bytej kopalni Zollverein (Niemcy), jak réwniez
zaprezentowano przyktady z Polski tj. Stary Browar
w Poznaniu, Manufakture w *Lodzi oraz Solvay
w  Krakowie. Jednoczesnie dokonano analizy
programéw rewitalizacji Krakowa oraz przedstawiono
szanse i zagrozenia rewitalizacji obszaréw poprzemy-
stowych. W rozdziale trzecim dokonano analizy
badanego obszaru uwzgledniajac zasieg terytorialny
i  powiazania funkcjonalno-przestrzenne, stan
wlasnosci, stan $rodowiska przyrodniczego, sfere
spoteczng jak réwniez uwarunkowania gospodarcze
obszaru. W rozdziale czwartym dokonano analizy
wpltywu  proceséw  rewitalizacji na  obszar
zdegradowany objety badaniem w latach 2006-2010,
uwzgledniajac  zmiany struktury  funkcjonalno-
przestrzennej obszaru, zmiany sfery mieszkaniowej
obszaru, zmiany sfery gospodarczej obszaru oraz
oddziatywanie szkolnictwa wyZszego na procesy
rewitalizacyjne badanego obszaru. W rozdziale pigtym
dokonano oceny wdrazania i zarzgdzania procesami
rewitalizacyjnymi badanego obszaru w latach 2006-
2010. W wyniku analizy merytorycznej w rozdziale
zostal przedstawiony stan wdrazania LPR oraz
zaproponowano modele zarzadzania i monitorowania
procesu przemian obszaru.

Analiza i ocena Zrodet

Do gtéwnych dokumentéw Zrédtowych zaliczono:
ECOS-Kazimierz Plan Dziatan, LPR Biatych Moérz, LPR
Branic oraz dokumenty rewitalizacyjne uchwalone w
latach 2005-2009, do ktérych zalicza sie: LPR Zabtocia,
Miejski Program Rewitalizacji Krakowa-Lokalny
Program Rewitalizacji (MPR-LPR), Lokalny Program
Rewitalizacji Starego Miasta (LPR Starego Miasta) i LPR
»starej” Nowej Huty (LPR ,starej” Nowej Huty), ktore
autorka koordynowata m.in. w zakresie merytory-
cznym z ramienia UMK jako kierownik Referatu ds.
Rewitalizacji w latach 2005-2009. Ponadto do Zro6det
danych zaliczono: inwentaryzacje obszaru,
dokumentacje fotograficzng, wywiady z mieszkancami
i uzytkownikami terenu.

Whioski ogdlne

Nalezy zgodzi¢ sie z prof. Skalskim (2000, s. 41), iz
w dalszym ciggu prace zwigzane z rewitalizacja
w Polsce ujawniajg wiele barier:
a) na szczeblu centralnym, do ktérych zalicza sie:
e brak wspoétpracy pomiedzy resortami zaanga-
zowanymi w procesy rewitalizacyjne,

-113-



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2011

Streszczenie rozprawy doktorskie;j...

e brak partneré6w w stworzeniu spéjnego syste-
mu rewitalizacji,

e brak lobbingu parlamentarnego,

b) na poziomie lokalnym, do ktdérych zalicza sie:

1. trudno$ci w zarzadzaniu rozwojem miasta,

2. stabe powiazania dziatan operacyjnych z sys-
temem planowania w mieScie,

3. braki w wieloletnim planowaniu inwestycji
miejskich (budzet a polityka),

4. braki w dostosowaniu struktur urzedéw miej-
skich do koordynowania polityki realizacyjnej
(obawy przed zmianami, utratg kontroli przez
wtladze samorzadowe),

5. nieprofesjonalny system kontroli i obserwacji
skutkéw decyzji.

W zwigzku z powyzszym istieje koniecznos$¢
stworzenia klarownego systemu prawnego przez rzad,
na podstawie ktérego samorzad mogtby opracowaé
a kolejno wdraza¢ polityke rewitalizacyjna przy wspét-
udziale aktoréw procesu bezposrednio zaangazo-
wanych w proces zmian obszaru Kkryzysowego
(rysunek 2).

Ryc. 2 Schemat pracesu rewitalizacji

Rzad
reguiacie prawne

Aktorzy procesu rewltalizacjl
i

wspoipraca przy tworzeniu
‘wdrazaniu procesu rewitalizacji

‘Samorzad lokalny
‘wdrozenie polityki rewitalizacyjnej

Zrodio: opracowanie wiasne

Rysunek 2. Schemat wdrazania procesu rewitalizacji

Figure 2. Implementation scheme of the revitalizations
process

Zrédto: opracowanie wlasne

WhioskKi szczeg6towe

W S$wietle przeprowadzonych badan i analiz nalezy
stwierdzi¢, iz LPR Zabtocia wptynat na zainicjowanie
procesu przemian obszaru w sferze funkcjonalno-
przestrzennej i tym samym pobudzit sfere gospodarcza
i spoteczno-mieszkaniows, jednakze gtéwnym proble-
mem rewitalizacji poprzemystowego obszaru Zabtocia
jest brak wdrazania uchwalonego LPR.

Analiza obszaru pozwala dostrzec, iz na obszarze
Zabtocia realizowane s3 w wiekszosci inwestycje
prywatne, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. powstanie
kampusu Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, budowe apartamentowcéw przy ul
Przemystowej, ul Piwnej, Placu Bohateréw Getta,
loftow w Mtynie Ziarno 2, biurowca Diamante Plaza,
hotelu Cubus. Do inwestycji finansowanych z budzetu

miasta zaliczy¢ mozna budowe linii tramwajowej KST
oraz finansowanie @ budowy  Muzeum = Sztuki
Wspéiczesnej w fabryce Schindlera. Biorac pod uwage
LPR Zabtocia uchwalony w 2006 r. mozna stwierdzic¢, iz
pie¢ projektéow zapisanych w LPR Zabtocia opraco-
wanego zgodnie z wytycznymi ZPORR 2004-2006
zostalo  zrealizowanych.  Kolejne  siedemna$cie
projektéw wpisanych do programu nie zostato
zrealizowanych. W szczegdlno$ci nie zostatl zrealizo-
wany projekt pilotazowy obejmujacy utworzenie Al
Lipowej. Byt to efekt wpisania projektéw do LPR
Zabtocia bez zabezpieczenia $rodkéw w budzetach
miasta w latach 2006-2010 oraz brakiem zaintere-
sowania ze strony prywatmych inwestoré6w na
realizacje projektoéw wpisanych do programu.

W 2008 r. w aktualizacji LPR Zabtocia zgodnie
z wytycznymi Metodyki MRPO wpisano kolejne
projekty bedace nie tylko propozycja autorow
programu, ale réwniez jednostek, instytucji
bezpos$rednio zwigzanych z obszarem. Mimo
zabezpieczenia cze$ci $srodkéw w budzecie na projekty
wpisane do programu, jak np. na przebudowe ul
Lipowej nie zrealizowano ich, a $§rodki ktére stanowity
zabezpieczenie zostaly w kolejnych latach przesuniete
na potrzeby innych inwestycji. Do niektérych
wnioskow szczegétowych mozna zaliczy¢:

e Zainteresowanie obszarem prywatnych inwesto-
row.

e Pobudzenie dzialan w sferze funkcjonalno
przestrzennej poprzez adaptacje i przebudowe
obiektéw poprzemystowych.

e Wzrost liczby matych i Srednich przedsiebiorstw.

e Wzrost liczby mieszkancéw.

e Wystepowaniem silnego rozcztonkowania
procesu decyzyjnego z uwagi na brak systemu
zarzadzania LPR Zabtocia w miescie.

e Brak integracji inwestycji prywatnych z progra-
mem rewitalizacji.

e Niewystarczajaca ilosci srodkéw w budzecie mia-
sta na pokrycie finansowania projektow zapisa-
nych w programie.

e Brak utworzenia instrumentéw o charakterze
finansowym, jak np. fundusz rewitalizacyjny,
ktéry gromadzitby $rodki pochodzace np.
z podatkéw, czy rezerwacji $rodkéw przezna-
czonych na dofinansowanie projektow z UE
zarezerwowanych w budzecie miasta.

e Brak kompleksowego podejScia do procesu
rewitalizacji, ktory powinien laczy¢ inwestycje
prywatne oraz publiczne.

e Pomijanie procedury monitorowania i zarzadza-
nia programem rewitalizacji.

e Wystepowanie trudnosci wynikajacych z brakow
w wieloletmim planowaniu inwestycji miejskich
(ksztattowanie budzetéw pod wpltywem bieza-
cych ,nastrojow” politycznych).

¢ Narastajace problemy komunikacyjne.
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Pogtebiajaca sie degradacja obszaru a szczegoélnie
struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz nie-
wielki udziat dostepnych dla mieszkancow
obszar6w zielonych.

Konieczno$¢ opracowania w ramach LPR Zabtocia
alternatywnych  Zrdédet finansowej pomocy
przedsiebiorcom w ramach lokalnej polityki
miasta, jak np. ulg od podatkéw od nieruchomosci.
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