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Motywy podjecia rozprawy

W maju 2010 roku mineto 6 lat od wejscia Pol-
ski do Unii Europejskiej. W tym czasie, w ramach
realizacji polityk wspoélnotowych Polska otrzymata
z budzetu UE okoto 45 mld euro. Ponad potowe tej
kwoty (57%) stanowito wsparcie w ramach polityki
spéjnosci (regionalnej), ktorej celem jest wspieranie
poszczegblnych obszaréw krajéw czlonkowskich,
podnoszenie ich konkurencyjno$ci oraz wspieranie
proceséw konwergencji, co w konsekwencji powo-
duje poprawe jakosci warunkow zycia mieszkancéw
i przyczynia sie do rozwoju w skali regionalnej
i lokalnej.

Jako zZe szczego6lna uwaga przy wydatkowaniu
$Srodkéw strukturalnych kierowana jest na regiony
stabiej rozwiniete, ktére w wiekszo$ci maja charak-
ter obszaré6w wiejskich, autor skupia sie na regio-
nach potozonych peryferyjnie, gdyz to one sg pod-
stawowym celem pomocy w ramach polityki spéj-
nosci. Wojewo6dztwa peryferyjne Polski Wschodniej
(warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, swie-
tokrzyskie i podkarpackie), do momentu przysta-
pienia do UE Butgarii i Rumunii, zajmowaty 5 ostat-
nich miejsc pod wzgledem poziomu rozwoju mie-
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rzonego wielko$cia PKB na 1 mieszkanca w UE-25,
nie przekraczajac 37% Sredniej UE. Obszar ten cha-
rakteryzuje sie bardzo niskim poziomem spdéjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, wysokim
poziomem zatrudnienia w rolnictwie, stabo rozwi-
nietymi ustugami rynkowymi oraz niekorzystng
dostepnoscia przestrzenng. W ramach prowadzonej
polityki regionalnej obszar Polski Wschodniej
otrzymat wielomilionowe wsparcie w ramach fun-
duszy pomocowych Unii Europejskiej, czego efek-
tem miato by¢ przyspieszenie rozwoju oraz zmniej-
szenie dysproporcji w rozwoju regionéw. W zwigz-
ku z zakonczeniem pierwszego po akcesji okresu
programowania pomocy UE w pracy postanowiono
przeanalizowac i ocenié, jak pozyskane przez samo-
rzady w ramach funduszy strukturalnych s$rodki
finansowe przekitadaja sie na procesy rozwoju
w skali lokalnej w obszarach peryferyjnych Polski,
ktore sg jednoczesnie peryferiami Unii Europejskie;.

Cele pracy i hipotezy badawcze
Celem gtéwnym rozprawy byto okreslenie roli

funduszy pomocowych Unii Europejskiej w rozwoju
spoteczno-gospodarczym obszaréw peryferyjnych
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i zwiekszaniu spéjnosci terytorialnej na przyktadzie
miast i gmin potozonych w obszarze okreslanym
jako Polska Wschodnia, tj. wojewo6dztw: warmin-
sko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, swieto-
krzyskiego i podkarpackiego. Cele szczegétowe
podzielono na 3 cele poznawcze i cel aplikacyjny:

1. OkreSlenie zmian poziomu oraz czynnikéw
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla podstawowego (gmin) potozonych na
obszarze 5 wojewodztw Polski Wschodniej w
latach 2004-2008; identyfikacja obszaréow naj-
szybciej i najwolniej rozwijajacych sie;
Przedstawienie przestrzennego zréznicowania
poziomu absorpcji funduszy unijnych i identy-
fikacja gtéwnych kierunkéw ich wydatkowania
przez samorzady lokalne Polski Wschodniej
w latach 2004-2008;

Okreslenie zwigzkéw (wspoétzmiennosci) po-
miedzy tempem zachodzacych proceséw roz-
wojowych a zaabsorbowanymi $rodkami ze-
wnetrznymi i typami realizowanych projektéw
oraz znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy na
obszarze peryferyjnym, jakim jest Polska
Wschodnia zachodza procesy konwergencji,
czy dochodzi do przyspieszenia rozwoju
i wyréwnywania poziomu rozwoju lokalnego
w kontekscie celéw polityki regionalnej;
Identyfikacja czynnikéw sukcesu w badanych
gminach i stworzenie rekomendacji dla samo-
rzadéw, jak skutecznie pozyskiwac fundusze
UE.

W ramach powyzszych celow sformutowano
nastepujace hipotezy badawcze:
Jednostki samorzadu terytorialnego Polski
Wschodniej cechuja sie zréznicowang dynami-
ka proceséw rozwojowych, ktéra jest najwyz-
sza w obszarach metropolitarnych.
Aktywno$¢ w pozyskiwaniu funduszy unijnych
jest znacznie zréznicowana przestrzennie, na-
tomiast kierunki wydatkowania srodkow UE sg
podobne - dominujgcym obszarem wsparcia
jest  rozwdj infrastruktury  technicznej
i spotecznej.
Absorpcja funduszy Unii Europejskiej jest
istotnym czynnikiem powigzanym z dynamika
rozwoju lokalnego i w skali lokalnej przyczynia
sie do poprawy jako$ci zycia, jednakze realiza-
cja projektow wspoétfinansowanych z funduszy
UE nie prowadzi (przynajmniej w poczatko-
wym okresie) do wyréwnywania réznic po-
ziomu rozwoju lokalnego.
Wysoki poziom absorpcji sSrodkéw UE wyste-
puje w gminach dobrze zarzadzanych, cechuja-
cych sie stabilnoscig wtadz lokalnych oraz wy-
sokim poziomem planowania strategicznego.
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Zakres pracy i metody badawcze

Zakres tematyczny i przestrzenny pracy sta-
nowi ocena oddzialywania Srodkéw pomocowych
zaabsorbowanych przez samorzady lokalne 5 wo-
jewoddztw zaliczanych do Polski Wschodniej za po-
$rednictwem programoéw operacyjnych i inicjatyw
wspélnotowych wspoétfinansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci dostepnych
w ramach perspektywy finansowej 2004-2006 re-
alizowanych w latach 2004-2008. Rozw6j obszaréow
peryferyjnych jest rozumiany jako rozwoéj lokalny
i jest badany na poziomie gmin (z uwagi na dostep-
no$¢ danych statystycznych jest to najbardziej lo-
kalny wymiar mozliwy do zbadania).

Pomiar poziomu i dynamiki rozwoju lokalnego
wykonano dla wszystkich 708 gmin z badanego
obszaru, z podziatem na gminy miejskie, miejsko-
wiejskie i wiejskie. Wybrano nastepujace zmienne,

na podstawie ktérych obliczono syntetyczne

wskazniki poziomu rozwoju (Wr) oraz dynamiki

rozwoju (Wd):

X1 - dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca w PLN,

X2 - pracujgcy na 100 os6b w wieku produkcyjnym,

x3 - liczba bezrobotnych w stosunku do liczby os6b
w wieku produkcyjnym,

X4 - korzystajacy z wodociagu w %,

x5 - korzystajacy z kanalizacji w %,

Xe - Korzystajacy z oczyszczalni Sciekdw w %,

X7 - osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza na 100 os6b w wieku produkcyjnym,

xg - liczba fundacji, stowarzyszen, i organizacji

spotecznych na 1000 mieszkancow.

Syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju gmin
W, obliczono zgodnie z metoda sum standaryzowa-
nych, zgodnie z ktéra zsumowano wartosci po-
szczegblnych wskaznikéw czastkowych sktadaja-
cych sie ze zmiennych znormalizowanych wedtug

wzoru: Wr =Wg+Wi+Wa

Pomiaru absorpcji funduszy UE dokonano w
oparciu o baze danych Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego zawierajaca informacje na temat wyko-
rzystania funduszy UE perspektywy finansowej
2004-2006 (wedtug stanu aktualnosci z I kwartatu
2009). Sposréd okoto 85 tys. projektéw dostepnych
w bazie wybrano tylko te, ktére realizowane byty
przez gminy z obszaru 5 badanych wojewo6dztw -
projektow takich zidentyfikowano 1834. Obliczono
zmienne czastkowe oraz wskaznik wykorzystania
funduszy UE (wskaznikom czastkowym nadano
zréznicowane wagi wedtug wzoru):

Wwf = Wpx0,5+Ltx0,35+ Lpx0,15, gdzie:

Wwf - wskaznik wykorzystania funduszy,

Wp - warto$¢ zrealizowanych projektow na
1 mieszkanca w PLN,

Lt - liczba typow realizowanych projektow,
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Lp - liczba realizowanych projektéw na 10000
mieszkancow.

Wybrane wyniki badan

WykKkorzystanie funduszy Unii Europejskiej
przez samorzady Polski Wschodniej w latach
2004-2008

W latach 2004-2008 gminy Polski Wschodniej
(facznie z miastami na prawach powiatu) realizowa-
ly 1acznie 1834 projekty wspoétfinansowane z fun-

Tabela 1. Wykorzystanie funduszy UE w gminach wedtug typu

Table 1. The use of EU funds in municipalities by type

duszy UE dostepnych w ramach programéw opera-
cyjnych i inicjatyw wspdlnotowych z NPR 2004-
2006. Najwieksza liczbe projektéw (ponad 1100)
o lacznej warto$ci 2,7 mld ztotych realizowano
w ramach ZPORR. Na drugim miejscu pod wzgledem
liczby projektéw (565) byl SPO Rolnictwo, jednak
byty to projekty o znacznie mniejszej warto$ci -
tacznie 183 miln PLN. Na drugim miejscu pod
wzgledem wartos$ci zrealizowanych projektéw byt
Fundusz Spéjnosci, w ramach ktérego zakonczono
13 projektéw za taczng kwote 1,3 mld ztotych.

Srednia . Srednia
. . . - Srednia wartosé
. Liczba Liczba Laczna wartosé liczba I e
Gminy . o . C . wartos¢ projektow
gmin projektow | projektow [PLN] projektow ioktu [PLN it
W gminie projektu [PLN] | per capita
[PLN]
miejskie 70 385 2988 194 617 55 7761544 676,8
miejsko-wiejskie 131 404 600 133 199 3,1 1485478 368,7
wiejskie 507 1045 953 575 484 2,1 912512 296,7

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Zaréwno $rednia liczba realizowanych projek-
tow, jak i Srednia wartos¢ projektu zwieksza sie
wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw gminy oraz
ma zwigzek z jej typem. Najwieksze kwoty, zaréwno
bezwzgledne, jak i per capita pozyskaty gminy miej-
skie (zwlaszcza miasta pow. 100 tys. mieszkancow),
dalej miejsko-wiejskie, za§ najmniejsze projekty
realizowano w gminach wiejskich.

Fundusze pomocowe a rozwdj obszarow
Polski Wschodniej

W obliczeniach przeprowadzonych dla catej
zbiorowosci gmin w Polsce Wschodniej daje sie
zauwazy¢ stabe korelacje dodatnie wskaznika ab-
sorpcji i wskaznikéw rozwoju. Wyniki obliczen
w podziale na typy gmin zaprezentowano w poniz-
szej tabeli.

Tabela 2. Wykorzystanie funduszy UE a poziom i dynamika rozwoju gmin
Table 2. The use of EU funds and the level and dynamics of development of municipalities

Wspodtczynnik korelacji Pearsona pomiedzy wskaznikiem wykorzystania funduszy Wwf a:

dochodami wtasnymi . . . .
Gminy: na 1 mieszkanca poziomem rozwoju dynamikg rozwoju liczba obserwacji
W 2004 . w2004 r. w latach 2004-2008
miejskie 0,54 0,29 -0,03 70
miejsko-wiejskie -0,11 0,02 0,20 133
wigjskie 0,02 0,10 0,21 505
ogotem 0,16 0,27 0,14 708

Pogrubione wspétczynniki korelacji sa istotne z p < 0,05

Zrédto: opracowano na podstawie danych BDR GUS i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Gminy lepiej rozwiniete na poczatku badanego okresu cechowato wyzsze pozyskanie srodkéw UE w latach 2004-
2008. Zalezno$¢ ta jest szczegdlnie widoczna w grupie gmin miejskich, wsréd ktérych najwieksze i najlepiej
rozwiniete miasta (petnigce funkcje centréw regionalnych i subregionalnych) zrealizowaty najwiecej projektéw
za najwyzsze kwoty. Wspodtzmiennos$¢é ta jest najsilniejsza przy poréwnaniu dochodéw wiasnych gmin
i wskaznika wykorzystania funduszy - wida¢ wyraznie, iz miasta bogatsze lepiej radzily sobie z absorpcja
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funduszy europejskich. Bardzo staba korelacje dodatnia pomiedzy poziomem rozwoju a wykorzystaniem
funduszy UE mozna zaobserwowac¢ takze w grupie gmin wiejskich. W pozostatej grupie gmin miejsko-wiejskich
nie odnotowano istotnych statystycznie zwigzkows4.

Dynamika rozwoju gmin a wykorzystanie funduszy UE
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Rysunek 1. Dynamika rozwoju a wykorzystanie funduszy UE
Picture 1. The dynamics of the development and use of EU funds

Najwieksze skupisko gmin cechuje niska bgdz srednia dynamika rozwoju i stabe wykorzystanie funduszy
strukturalnych. Warto takze zwréci¢ uwage na grupe ponad 100 gmin, ktére nie korzystaly ze srodkéw UE na
lata 2004-2006 i ktére znacznie réznia sie tempem rozwoju w badanym okresie (od wartosci ujemnych do do$¢
wysokich dodatnich). Wyjatkowa jednostka jest Belzec, gdzie wysoka dynamika rozwoju byla zwigzana
zrozbudowa infrastruktury sfinansowang ze $§rodkéw wtiasnych, co byto mozliwe z uwagi na niewielka po-
wierzchnie gminy i niskie koszty tego zadania. Poréwnanie wartos$ci pozyskanych funduszy UE z dynamikg roz-
woju gmin Polski Wschodniej prowadzi do wniosku, iz wykorzystanie $rodkéw unijnych maleje wraz
ze wzrostem dynamiki rozwoju.

Na podstawie poréwnania przestrzennego zréznicowania wzglednego wskaznika wykorzystania funduszy
UE (warto$¢ projektéw na 1 mieszkanca) ze zréznicowaniem warto$ci syntetycznego wskaznika rozwoju trudno
zaobserwowa¢é proste zaleznosci (rys. 2). W grupie gmin, ktére nie korzystaty ze srodkéw UE znajdujg sie za-
réwno jednostki rozwijajace sie szybko (np. Betzec), jak i wolno (np. okolice Augustowa, Radymna, Wysokiego
Mazowieckiego). Wyr6zni¢ mozna natomiast gminy, w ktérych absorpcja funduszy strukturalnych w istotny
sposob jest powigzana z rozwojem lokalnym. Do jednostek tych naleza m.in.: Bukowsko, Cieszanéw, Banie Ma-
zurskie, Gotdap, Punsk, Solec Zdréj i Wislica.

84 Jeszcze stabsze zalezno$ci pomiedzy rozwojem a absorpcja funduszy zaobserwowata M. Wataszek w grupie gmin
wiejskich woj. matopolskiego - Wataszek M., Rozwéj gospodarczy gmin a pozyskiwanie funduszy strukturalnych, Roczniki
Naukowe SERIA, tom IX, zeszyt 2, s. 393.
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Rysunek 2. Wykorzystanie funduszy UE na 1 mieszkarca a rozwdj gmin
Picture 2. The use of EU funds and the development on one inhabitant of municipalities
Zrédto: opracowano na podstawie danych BDR GUS i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Podsumowanie i wnioski

W latach 2004-2008 samorzady gminne z obsza-
ru 5 wojewddztw Polski Wschodniej zrealizowaty
1834 projekty wspétfinansowane z funduszy Unii
Europejskiej na lata 2004-6 o tacznej wartosci 4,5 mld
ztotych, z czego 2,8 mld stanowit wktad UE. Na pod-
stawie przeprowadzonych badan stwierdzono duze
zréznicowanie poziomu i tempa rozwoju gmin Polski
Wschodniej. Zgodnie z wynikami innych badan po-
ziomu rozwoju lokalnego, najwyzszym stopniem roz-
woju cechowaly sie obszary metropolitarne, tereny
o rozwinietej funkcji turystycznej oraz punktowo wy-
stepujace gminy zawdzieczajgce wysoki poziom roz-

woju innym czynnikom, np. lokalizacji duzego zaktadu
przemystowego (np. Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.
w gminie Puchaczéw lub Przedsiebiorstwo Eksploata-
cji Rurociagédw Naftowych ,Przyjazn” w gminie Miel-
nik). Tempo rozwoju lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2004-2008 byto réwniez silnie
zroznicowane, lecz (odwrotnie niz zaktadano) najwyz-
sze byto w potozonych z dala od najwiekszych aglome-
racji gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Czesto
byty to gminy sgsiadujace ze $rednimi miastami badz
mate i $rednie miasta. Dynamika ich rozwoju w naj-
wiekszym stopniu byta efektem szybkiego rozwoju
infrastruktury technicznej, zwtaszcza sieci wodocia-
gowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw. Tenden-
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cje taka zaobserwowano gtéwnie w tych wojewddz-
twach, ktére w przesztos$ci nalezaly do zaboru rosyj-
skiego i Galicji, w mniejszym stopniu dotyczyto to woj.
warminsko-mazurskiego. Na drugim miejscu rozwdj
lokalny byt efektem zmian gospodarczych, przede
wszystkim zmniejszajgcego sie bezrobocia i rosngcego
udziatu dochodéw wiasnych gmin. Te procesy najcze-
$ciej miaty miejsce w woj. warminsko-mazurskim,
gdzie spadek wskaZnikéw bezrobocia byt najwyzszy,
bowiem jego wyj$ciowy poziom osiggat na tym terenie
najwyzsze wartosci.

Najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzo-
nych badan sg nastepujace:

e Dane statystyczne zbierane przez polska staty-
styke publiczng jedynie cze$ciowo mogg by¢ wy-
korzystywane do mierzenia dynamiki rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza
w kontek$cie wykorzystania funduszy Unii Euro-
pejskiej. Jest to nastepstwem z jednej strony nie-
wielkiej liczby zmiennych dostepnych na szcze-
blu lokalnym dla okreséw wieloletnich z aktual-
noscia coroczna. Z drugiej strony bardzo wiele in-
terwencji publicznych prowadzonych przy udzia-
le Srodkéw unijnych ma charakter wzrostu jako-
Sciowego (np. remonty, adaptacje, doposazenia
itp), ktory jest trudno mierzalny, a dane dotycza-
ce takich dziatan - w istotny sposéb moggacych
oddziatywac¢ na poziom zycia ludnosci (a zatem
poziom rozwoju) - nie sa zbierane. Projekty reali-
zowane ze Srodkéw UE to takze wiele dziatan
»miekkich” (szkolenia, promocja), ktérych efekty
dla rozwoju lokalnego moga by¢ bardzo istotne,
jednak nie s3 widoczne natychmiast i nie maja
charakteru bezposredniego.

e Liderami absorpcji funduszy unijnych zaréwno
w liczbach bezwzglednych, jak i per capita sa
miasta, zwtlaszcza duze, w tym stolice woje-
wodztw, ktére realizowaty po kilkanascie-
kilkadziesigt projektéw pozyskujac po 50-190
mln ztotych z funduszy UE na lata 2004-2006.
Srednia warto$¢ projektu wyniosta 6,4 min PLN,
jednak mediana warto$ci realizowanych projek-
tow wyniosta jedynie 1,2 mln ztotych, co $wiad-
czy o tym, Ze potowa gmin Polski Wschodniej re-
alizowata projekty, na ktére pozyskata tacznie
ponizej 750 tys. ztotych pomocy UE. 18% gmin
nie otrzymato zadnego dofinansowania w bada-
nym okresie.

e Gminy Polski Wschodniej korzystaty w najwiek-
szym stopniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spojnosci, dalej Sekcji
Orientacji EFOiIGR i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Jak pokazuje przeprowadzona analiza,
gminy 5 badanych wojewddztw cechuje duze
zréznicowanie poziomu absorpcji Srodkéw UE
dostepnych w ramach NPR 2004-2006. Wykorzy-
stanie poszczeg6lnych programdéw operacyjnych,
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za posrednictwem ktérych pozyskiwano fundu-
sze nie wykazywato znacznych réznic regional-
nych. Duze ré6znice w Zrdédtach i kierunkach wy-
datkowania srodkéw UE zanotowano w zalezno-
$ci od rodzaju gminy. Miasta korzystaty w duzej
czesSci ze ZPORR, Funduszu Spdjnosci, a duze
aglomeracje réwniez z SPO Transport. Gminy
miejsko-wiejskie i wiejskie w poréwnywalnym
stopniu aplikowaty o $rodki UE za posrednic-
twem SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sek-
tora Zywno$ciowego i Rozwdj Obszaréw Wiej-
skich oraz ZPORR.

Gtownym kierunkiem wydatkowania $rodkéw
strukturalnych przez samorzady Polski Wschod-
niej w latach 2004-2008 byta rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury. W gminach miejskich
przewazaty dziatania z zakresu infrastruktury
technicznej, przede wszystkim drogowej, wodno-
kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekow. W gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich realizowano naj-
wiecej projektow poswieconych rozbudowie
i modernizacji infrastruktury spotecznej, przede
wszystkim obiektéw kultury, $wietlic wiejskich
i szkét, na drugim miejscu znalazly sie rozbudo-
we i modernizacje infrastruktury techniczne;.

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich odkryto
stabe zwigzki pomiedzy dynamika rozwoju a wy-
korzystaniem funduszy UE, a w kilkunastu gmi-
nach, ktére realizowaty duze projekty infrastruk-
turalne zaleznosci te byly bardzo wyrazne. Bez
watpienia mozna potwierdzi¢ fakt, iz realizacja
projektow wspoétfinansowanych z funduszy eu-
ropejskich prowadzi do poprawy jakosci zycia
w skali lokalnej. Wiaze sie to zaréwno z rozbu-
dowa i modernizacjg infrastruktury drogowej
(drég, chodnikéw $ciezek rowerowych), jak
i ochrony $rodowiska (poprawa zaopatrzenia
w wode, rozbudowa kanalizacji, oczyszczalni
$ciekéw, gospodarka odpadami). Wiele dziatan,
przede wszystkim na obszarach wiejskich po-
Swiecono kulturze: budowie i modernizacji do-
mow Kkultury, swietlic wiejskich oraz os$wiacie
(modernizacja szkoét, budowa zaplecza sportowe-
go itp.). Przeprowadzono wiele dziatan promo-
cyjnych, szkoleni, stworzono aktywizujace spo-
tecznos¢ lokalne grupy dziatania, ktére formutuja
lokalne strategie rozwoju i wdrazaja dziatania
prorozwojowe.

Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, iz fundu-
sze Unii Europejskiej na badanym obszarze pery-
feryjnym wspieraly raczej najsilniejsze i najlepiej
rozwiniete osrodki miejskie, bowiem w nich kon-
centracja $rodkéw byta najwieksza, zaréwno
w liczbach bezwzglednych, jak i w ujeciu wzgled-
nym. Jest to zgodne zzapisami Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju, ktoéra
w kontekscie polityki regionalnej uzyskiwanie
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stabilnego i szybkiego wzrostu gospodarczego
uznaje za wazniejsze od dazenia do wyréwnywa-
nia réznic miedzyregionalnych. Jednakze réwno-
cze$nie obszary wiejskie wykorzystaty wsparcie
UE na rozbudowe infrastruktury spotecznej
i technicznej, co w wielu przypadkach wigzato sie
ze znaczng poprawa dostepnosci komunikacyjnej
badZz dostepu do sieci wodno-kanalizacyjnych.
Realizacja projektow przyczynita sie takze do
wzrostu aktywnosci spotecznosci lokalnych po-
przez tworzenie grup dzialania i inwestycji
w obiekty kultury.

Wykonane inwestycje byty w wiekszos$ci odpo-
wiedzia na biezace potrzeby mieszkancéow,
W mniejszym stopniu odpowiadaly one strate-
gicznym potrzebom rozwojowym gmin Polski
Wschodniej wyznaczonym przez ekspertow
w ramach opracowywania Strategii Rozwoju Spo-
teczno-Gospodarczego dla catego obszaru. Jedy-
nie co dziesiagty - co dwudziesty projekt realizo-
wany przez samorzady gmin byl bezposrednio
zwigzany z celem gtéwnym i celami szczegoéto-
wymi NPR 2004-2006, ktérymi byt rozwéj kon-
kurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczos$ci. Pozostate dziatania, w tym
przede wszystkim infrastrukturalne mogty jed-
nak posrednio przyczyniac sie rozwoju przedsie-
biorczosci poprzez przygotowanie teren6w inwe-
stycyjnych lub poprawe dostepnos$ci komunika-
cyjnej. Projekty wspoétfinansowane ze Srodkéw
UE realizowane przez gminy Polski Wschodniej
przyczynity sie do poprawy sytuacji regionu pe-
ryferyjnego przede wszystkim w zakresie pozio-
mu rozwoiju infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, w mniejszym stopniu oddzialywaty na po-
prawe sytuacji na rynku pracy.

Na podstawie badan studiéw przypadku gmin zi-
dentyfikowano czynniki, dzieki ktorym badane
gminy skutecznie ubiegaty sie o srodki pomoco-
we UE. Byly one podobne we wszystkich gmi-
nach, niezaleznie od ich typu, poziomu rozwoju
czy potozenia: przede wszystkim sprawno$¢ or-
ganizacyjna urzedéw, kompetencja i wiedza pra-
cownikéw oraz wysokiej jakosci planowanie stra-
tegiczne. Wszedzie utworzono stanowiska lub ze-
spoty pracownikéw zajmujacych sie pozyskiwa-
niem funduszy UE. Wszystkie badane gminy po-
siadaja aktualne strategie rozwoju oraz aktualne
plany zagospodarowania przestrzennego i na
podstawie tych dokumentéw odbywa sie aplika-
cja o $rodki unijne. Istotne takze jest duze zaan-
gazowanie i konsekwencja pracownikéw urze-
dow oraz lokalnych lideréw: wéjtow, burmi-
strzéw i prezydentéw miast. Istotnym czynni-
kiem skutecznosci jest takze stabilnos¢ wtadzy
oraz atmosfera wspotpracy pomiedzy radg a woéj-
tem, burmistrzem lub prezydentem.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna
zaobserwowac proces konwergencji i wyréwny-
wania poziomu rozwoju wewnatrz poszczego6l-
nych wojew6dztw, chociaz trudno jest jedno-
znacznie zweryfikowaé jego przyczyny. W latach
2004-2008 dato sie zaobserwowac¢ niewielkie
zmniejszenie dysproporcji rozwoju pomiedzy
najlepiej i najstabiej rozwinietymi gminami re-
gionu, jednak trudno okresli¢, czy jest to wyni-
kiem prowadzonej polityki regionalne;j.
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