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Summary: The article presents selected and, in case of
certain plots, extended results of researches conducted for
the Ministry of Regional Development within the works on
“The strategy of the development of Eastern Poland up to
2020” (Sleszynski et al. 2011). The topics raised there, among
others, include the rarely analysed issues connected with the
formation of functional linkages on the basis of registered
migrations. The unique data from GUS (Central Statistical Office
of Poland) concerning registered matrix migrations (check-ins
and check-outs) between municipalities in 2009 was used.
The results of analyses point to relatively strong linkages of the
region with Warsaw, at the expense of the voivodeship cities
(especially Biatystok and Lublin) and also quite strong internal
polarization in respect of settlement hierarchy.

Keywords: functional linkages, people migrations, urban sys-
tem, Eastern Poland

Introduction: assumptions and objectives

In recent years it has been very often emphasised
in scientific and scientific-practical discussions that
recognizing the economic and socio-economic struc-
ture is not possible without comprehensive analyses
of linkages. In this context, the term of geography of
flows became popular, used, among others, in the
debate on territorial cohesion. However, this term
is not new and it has been known at least since the
1960s, especially thanks to the works of W. L. Garri-
son (1959-1960).

The recognition and classification of linkages is
of fundamental importance for correct evaluation
of functioning of complex socio-economic systems.

Streszczenie: Artykul przedstawia wybrane i poszerzone
w niektérych watkach wyniki badan wykonanych dla Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad , Strategia
Rozwoju Polski Wschodniej do 2020 r” (Sleszyniski i in. 2011).
Poruszono tam m.in. rzadko analizowane zagadnienia zwig-
zane z ksztattowaniem sie powiazan funkcjonalnych na pod-
stawie migracji rejestrowanych. Wykorzystano unikalne dane
GUS dotyczace rejestrowanych przeptywéw macierzowych
pomiedzy gminami (zameldowan i wymeldowan) w 2009 r.
Wyniki analiz wskazujg na stosunkowo silne powigzania re-
gionu z Warszawg, kosztem miast wojewo6dzkich (zwtaszcza
Biategostoku i Lublina), a takze dosy¢ silng wewnetrzna pola-
ryzacje pod wzgledem hierarchii migracyjno-osadnicze;j.

Stowa Kluczowe: powigzania funkcjonalne, migracje ludnosci,
system miast, Polska Wschodnia

Wprowadzenie: zalozenia i cele

W ostatnich latach w dyskusjach naukowych i nauko-
wo-praktycznych bardzo czesto podkresla sie, Ze rozpo-
znanie struktury gospodarczej i spoteczno-gospodarczej
nie jest mozliwe bez wyczerpujacych analiz powigzan.
W tym kontekscie popularne stato sie pojecie ,geografii
przeptywéw”, uzywane m.in. w debacie na temat sp6jno-
Sci terytorialnej. Pojecie to jednak nie jest nowe i znane
jest co najmniej od lat 60. ubiegtego wieku, zwtaszcza
dzieki pracom W. L. Garrisona (1959-1960).

Rozpoznanie i klasyfikacja powigzan ma podstawo-
we znaczenie dla wlasciwej oceny funkcjonowania zto-
zonych systemdéw spoteczno-gospodarczych. W niniej-
SZym opracowaniu powigzania funkcjonalne stuza do

Full text PDF: www.ers.edu.pl; Open-access article.

Address for correspondence: dr hab. Przemystaw Sleszyiiski, prof. ndzw. 1GiPZ, Polish Academy of Sciences, Institute of Geography and Spatial
Organization, Twarda 51/55, 00-818 Warsaw, Poland; phone: +48 22 697-88-24, e-mail: psleszyn@twarda.pan.pl

Copyright © Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska, Sidorska 95/97, 21-500 Biata Podlaska;
Indexation: Index Copernicus Journal Master List ICV 2014: 70.81 (6.96); Polish Ministry of Science and Higher Education 2015: 8 points.

28



The linkages and the functional hierarchy...

ECREG STUDIES, Tom 8, Nr 4, 2015,
Powigzania i hierarchia funkcjonalna...

In this work functional linkages serve for identifica-
tion of the relations between settlement centres and
their hinterland in geographic, that is spatial, sense.
Because of organizational complication and overlap-
ping of influences of various kinds, methodology of
analyses of functional belongs to more complex ones.
Studies are not made easier by the lack of reliable
and detailed statistic sources relating to migration
flows in socio-economic field, especially in the eco-
nomic sphere.

According to classical interpretations, functional
linkages in settlement systems are, most general-
ly, the element uniting the settlement network and
maintaining the hierarchical structure. Their identi-
fication enables not only detection of directions and
intensity of these relations between particular cen-
tres, bur also hierarchization of settlement system
according to assumed criteria.

Functional linkages also cannot be considered
without taking into account a wider context of con-
temporary global economic transformations. As a
result of technological progress and intensification
of international interdependence the dissolution of
previous hierarchy, cohesion and tightness of eco-
nomical regions progress. For two decades more and
more often there have been voices heard that the
polar model of socio-economic development which
had been shaped so far lost the integrity of internal
linkages in favour of more open systems in that there
proceeds a dissolution of vertical linkages in favour
of horizontal ones and that, as a consequence, we
have to deal with “disaggregated vertical structure”
(Dicken and Thrift 1992).

With this as a background, the issue of functional
linkages and generally the influence of city and town
centres still belongs to ones less well analysed in
Poland. The cause of this unsatisfactory state of rec-
ognition of key features, phenomena and processes,
shaping socio-economic systems to the highest de-
gree is methodological weakness of contemporary
researches upon interaction of spatial structures as
well as lack of credible and commonly available ref-
erence data. The scientific and applicative research-
es undertaken in the last decade in the Institute of
Geography and Area Management of PAN allowed
for gathering and processing extensive databases,
covering a wide spectrum of influences, allowing
for partial breaking the impasse in this area. Among
the most important results in recent years there are
identification of the influences in terms of commut-
ing (Sleszynski 2012, 2013, 2014; Wisniewski 2013),
economic control functions and economic linkages
(Sleszynski 2002, 2007), trade-export linkages (Ko-
mornicki 2003, Komornicki and Szejgiec 2011) and
linkages of various type between towns or cities (Ko-
mornicki et al. 2013).

At the same time, analytical and statistical needs
reveal themselves earnestly in those regions which
are, for various reasons, especially important from
the point of view of regional politics of a state. Among

identyfikacji zalezno$ci pomiedzy osrodkami osadniczy-
mi a ich zapleczem w sensie geograficznym, czyli prze-
strzennym. Ze wzgledu na komplikacje organizacyjna
oraz wzajemne zachodzenie na siebie réznego rodzaju
oddzialywan, metodologia badan powigzan funkcjonal-
nych nalezy do bardziej ztoZonych. Studiéw nie utatwia
brak wiarygodnych i szczegétowych Zrédet statystycz-
nych, zwigzanych z przeptywami w przestrzeni spotecz-
no-gospodarczej, zwlaszcza w sferze gospodarczej.

Wedtug Kklasycznych interpretacji, powigzania
funkcjonalne w systemach osadniczych s3 najogdl-
niej elementem scalajgcym sie¢ osadnicza i utrzy-
mujacym strukture hierarchiczna. Ich identyfikacja
umozliwia nie tylko wykrycie kierunkéw i natezenia
tych relacji pomiedzy poszczeg6lnymi osrodkami, ale
tez pozwala na hierarchizacje systemu osadniczego
wedtug zatozonych kryteriow.

Powigzan funkcjonalnych nie mozna tez rozpatry-
wac bez uwzgledniania szerszego kontekstu wspoét-
czesnych globalnych przeobrazen ekonomicznych.
Wskutek rozwoju technologicznego oraz intensyfika-
cji powigzan miedzynarodowych postepuje rozpad
dotychczasowej hierarchii, spéjnosci oraz herme-
tycznosci regionéw ekonomicznych. Od dwoch dekad
coraz czesciej pojawiaja sie gtosy, ze uksztattowany
do tej pory biegunowy model rozwoju spoteczno-go-
spodarczego stracit sp6jnos¢ powigzan wewnetrz-
nych na rzecz uktadéw bardziej otwartych, w tym ze
nastepuje rozpad powigzan pionowych (wertykal-
nych) na rzecz poziomych (horyzontalnych) oraz ze
w konsekwencji mamy do czynienia ze ,zdezagrego-
wang strukturg pionowq” (Dicken i Thrift 1992).

Na tym tle zagadnienie powigzan funkcjonalnych
i generalnie oddzialywania osrodkéw miejskich na-
lezy wcigz do stabiej zbadanych w Polsce. Przyczyng
tego niezadowalajacego stanu rozpoznania kluczowych
cech, zjawisk i proceséw, ksztattujacych w najwiekszym
stopniu systemy spoteczno-gospodarcze, jest zaréw-
no stabo$¢ metodologiczna wspétczesnych badan nad
wzajemnym oddzialywaniem struktur przestrzennych,
jak tez brak wiarygodnych oraz powszechnie dostep-
nych danych zrédtowych. Podjete w ostatniej dekadzie
w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN badania naukowe i aplikacyjne, pozwolity na
zgromadzenie i przetworzenie obszernych baz danych,
obejmujacych szerokie spektrum oddziatywan, pozwa-
lajac na czeSciowe przetamanie impasu w tym zakresie.
Do najwazniejszych wynikéw w ostatnich latach nale-
zy identyfikacja oddziatywan w zakresie dojazdow do
pracy (Sleszynski 2012,2013, 2014; Wisniewski 2013),
gospodarczych funkcji kontrolnych i powigzan eko-
nomicznych (Sleszynski 2002, 2007), powigzan han-
dlowo-eksportowych (Komornicki 2003, Komornicki
i Szejgiec 2011) oraz powigzan réznego typu pomiedzy
miastami (KomornicKi i in. 2013).

Przy tym potrzeby statystyczno-analityczne ujaw-
niaja sie usilnie w tych regionach, ktére z réznych
powodow s3 szczegoblnie istotne z punktu widzenia
polityki regionalnej panstwa. Nalezy do nich z pew-
noscia administracyjny region Polski Wschodniej,

29



ECREG STUDIES, Vol. 8, No. 4, 2015,
The linkages and the functional hierarchy...

Powigzania i hierarchia funkcjonalna...

them certainly the administrative region of Eastern
Poland prevails, in which the kind and the charac-
ter of exogenous and endogenous linkages decides
about development possibilities because of low so-
cio-economic potential. In this context, the primary
objective of the researches was to present the current
knowledge about the directions and the strength of
socio-economic relations of various type, occurring
in relation to and inside this area. Specific objectives
in the area of migration were formulated thus:

1) diagnosing of existing and potential functional
linkages of Eastern Poland macro-region with the
surroundings, including with Warsaw and inside
the macro-region (regional, sub-regional and
local - district level - centres);

2) defining the hierarchical nature of Eastern Poland
centres and the level of their linkages on different
levels: transregional, regional, and subregional;

3) defining the kinds of territorial linkages and
linkages of city or town functions which should be
supported and developed from the point of view
of maximization of the effect of support on the
macro-regional level.

The sources of data and methods of research

The spatial mobility of residents of constant (per-
manent) character mirrors the processes occurring
in settlement system in twofold way. First, the fol-
lowing picture interrelations between the elements
of these systems: absolute size, intensity and direc-
tions of settlement movements. On the basis of mi-
gratory analysis the conclusions about interdepend-
ence and hierarchy of particular elements making
the spatial organization of a given territory, such as
a cities, towns, agglomerations (metropolitan areas)
or regions can be formulated. The second account-
ing shows the scope of influence of particular target
migration centres, becoming this way an important
part of functional linkages in the broad sense. Both
approaches are complementary to each other.

The data used were those shared by CSO! matrix
data about intermunicipal check-ins and check-outs in
2009. Because of the fact that they are based on an “of-
ficial” statistics of check-ins and check-outs, they can
be, for various reasons, treated as having the most per-
manent character, which is their biggest asset. Where-
as, its biggest flaw is a complete exclusion of periodic
migrations connected with carob travels abroad, which
have gained a critical importance in last two decades
in Poland. Thus, this part of elaboration concerns only
the situation within the country. However, here it has
to be emphasised that in all it is unknown, how that
part of people which emigrated would behave, that
is, what would be its probable share in domestic mi-
grations but for opening the job markets in western
countries. Secondly, the data about real domestic mi-

! In the original expertise for the Ministry of Regional Development many
other kinds of linkages were examined, including proprietary (joint-
stock) and organizational of enterprises, gravitational and ones concern-
ing commuting.

30

w ktérym ze wzgledu na niski potencjat spoteczno-
gospodarczy, o mozliwo$ciach rozwojowych decydu-
je rodzaj i charakter powiazan egzogenicznych i en-
dogenicznych. Tym samym nadrzednym celem ba-
dan byto przedstawienie aktualnej wiedzy na temat
kierunkéw i sity relacji spoteczno-gospodarczych
réznego typu, zachodzacych wzgledem i wewnatrz
tego obszaru. Cele szczegétowe w zakresie migracji
sformutowano nastepujaco:

1) zdiagnozowanie istniejacych i potencjalnych po-
wigzan funkcjonalnych makroregionu Polski
Wschodniej z otoczeniem, w tym z Warszawg
oraz wewnatrz makroregionu (o$rodki regional-
ne i subregionalne oraz lokalne na poziomie po-
wiatowym);

2) okreslenia hierarchiczno$ci osrodkéw Polski
Wschodniej i stopnia ich powigzan na r6znych po-
ziomach ponadregionalnym, regionalnym i subre-
gionalnym;

3) okreslenie rodzajow powigzan terytorialnych oraz
funkcji miejskich, ktére powinny by¢ wspierane
i rozwijane z punktu widzenia maksymalizacji
efektu wsparcia na poziomie makroregionalnym.

Zrédia danych i metody badan

Mobilno$¢ przestrzenna mieszkancéw o staltym
(trwatym) charakterze odzwierciedla procesy zacho-
dzace w systemach osadniczych w dwojaki sposéb.
Po pierwsze, wielko$¢ bezwzgledna, natezenie i kie-
runki przemieszczen osiedlenczych obrazuja wza-
jemne relacje pomiedzy sktadnikami tych systeméw.
Na podstawie analiz migracyjnych mozna formuto-
wac wnioski co do wzajemnej zalezno$ci i hierarchii
poszczegblnych elementéw wchodzacych w sktad
organizacji przestrzennej danego terytorium, takich
jak miasta, aglomeracje (obszary metropolitalne),
czy regiony. Drugi sposob ujecia pokazuje zasieg od-
dziatywania poszczego6lnych osrodkéw docelowych
migracji, stajac sie w ten sposob istotng czescia po-
wigzan funkcjonalnych sensu largo. Przy tym oba
odej$cia sg wzgledem siebie komplementarne.

Wykorzystano dane macierzowe o wymeldowa-
niach i zameldowaniach miedzygminnych za 2009
r., udostepnione przez GUS!. Ze wzgledu na fakt, ze
opieraja sie one na ,oficjalnej” statystyce zameldo-
wan i wymeldowan, z ré6znych powodéw mozna je
traktowac¢ jako majace charakter najbardziej trwaty,
co jest ich najwieksza zaletg. Natomiast najwieksza
wadag jest zupeine wytaczenie migracji okresowych,
zwigzanej z wyjazdami zarobkowymi Polakéw za
granice, ktére w ostatnich dwdéch dekadach nabraty
w Polsce bardzo istotnego znaczenia. Tym samym
niniejsza cze$¢ opracowania dotyczy wytgcznie sy-
tuacji w obrebie kraju. Trzeba tutaj jednak podkre-
$li¢, ze w sumie nie wiadomo, jak by sie zachowata
ta cze$¢ ludnosci, ktéra wyemigrowata, to znaczy jaki

! W oryginalnej ekspertyzie dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ba-
dano jeszcze wiele innych rodzajéw powigzan, w tym w zakresie dojaz-
déw do pracy, wlasnosciowych (akcyjnych) i organizacyjnych przedsie-
biorstw, grawitacyjnych.
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grations is also underestimated. The detailed studies
show that in effluent regions (e.g. rural areas of East-
ern Poland) and alluvial regions (especially the biggest
and the most attractive agglomerations with Warsaw
in the first place) even a few-several percent of people
do not fulfil the check-in obligation.

The analyses were conducted with the division
into the few types of municipalities, in accordance
with the functional-settlement hierarchy:

1) Warsaw,

2) the five voivodeship cities of Eastern Poland,

3) the subregional cities/towns (other urban district
cities and towns and Efk);

4) the rest of municipalities - seats of capitals of
districts;

5) the rest of municipalities.

Eastern Poland, in accordance with the needs of
regional politics, was formulated as an administrative
region of five voivodeships: Lubelskie, Podkarpackie,
Podlaskie, Swietokrzyskie and Warminsko-mazursk-
ie. The scope of analyses went beyond those voivode-
ships because registered migration linkages went
beyond those borders.

The directions and the intensity
of registered migrations

The detailed analysis of migrative outflows shows
clearly that Eastern Poland is characterised by an in-
tensified emigration of people (Figure 1). This con-
cerns especially the Warminsko-mazurskie voivode-
ship, some parts of Podlasie and eastern Lubelszczyz-
na. Moreover, the differences in the outflow level are
several fold: from about 50 people for ten thousand
residents (west part of Podkarpacie) to more than
200 people (the areas mentioned by the border with
Russia, Belarus and Ukraine).

In the case of migration outward the region of
Eastern Poland, a characteristic phenomenon is
a relatively high share of outflows (compared to the
whole of migrations), which generally exceeds 20,
and in some municipalities 50 people for 10 thou-
sands of population. This is pictured in detail by next
analyses, in which the indicator of outflows relative
to particular hierarchical levels has been placed.

In the case of Warsaw, the scope of its influence
strongly reaches the area of Eastern Poland. This con-
cerns especially the Masurian Lake District, Southern
Podlasie and the area east from Zamo$¢. Additional
calculations point to particularly strong attraction
of Warsaw among far movements. Among the set of
migrations taking place for the distance over 50 km
(in a straight line) in the voivodeships Lubelskie and
Podlaskie, Warsaw, together with the suburban area,
over 30% of population concentrated, and in the cat-
egory over 100 km - over 40% (table 1). Generally,
the indexes for the voivodeships of Eastern Poland
were in this case ones of the highest in the country.

bytby jej prawdopodobny udziat w migracjach krajo-
wych, gdyby nie otwarcie rynkéw pracy w krajach za-
chodnich. Po drugie, dane o faktycznych migracjach
krajowych takze sa niedoszacowane. Szczegétowe
badania pokazuja, Ze w regionach odptywowych (np.
obszary wiejskie Polski Wschodniej) i naptywowych
(zwtaszcza najwieksze i najatrakcyjniejsze aglome-
racje na czele z Warszawg) nawet kilka-kilkanasScie
procent ludnosci nie dopetnia obowigzku meldunko-
wego (Sleszynski 2005, Sleszynski 2011a).

Analizy przeprowadzono w podziale na kilka ty-
pow gmin, zgodnie z hierarchig funkcjonalno-osad-
nicza:

1) Warszawa,

2) 5 miast wojewo6dzkich Polski Wschodniej,

3) miasta subregionalne (inne miasta powiatowe
grodzkie oraz Etk);

4) pozostate gminy-siedziby stolic powiatow;

5) pozostate gminy.

Polska Wschodnia, zgodnie z potrzebami polityki
regionalnej, zostata ujeta jako region administracyj-
ny pieciu wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, swietokrzyskiego oraz warminsko-ma-
zurskie. Poniewaz rejestrowane powigzania migra-
cyjne przekraczaty te granice, zakres analiz wykra-
czat poza wymienione wojewo6dztwa.

Kierunki i natezenie
migracji rejestrowanych

Szczegbdtowa analiza odpltywéw migracyjnych po-
kazuje wyraZnie, ze Polska Wschodnia w stosunku do
innych regionéw cechuje sie wzmozonym drenazem
ludnosciowym (Rysunek 1). Dotyczy to zwlaszcza
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, niektérych
czesci Podlasia oraz wschodniej Lubelszczyzny. Po-
nadto, réznice w poziomie odptywu sg kilkukrotne:
od okoto 50 0séb na 10 tys. mieszkancéw (zachodnia
cze$¢ Podkarpacia), do powyzej 200 (wspomniane
rejony przy granicy z Rosjg, Biatorusia i Ukraing).

W przypadku migracji poza region Polski Wschod-
niej, charakterystyczny jest stosunkowo wysoki udziat
odptywéw (w stosunku do catosci przeptywéw), ktéry
na ogo6t przekracza 20, a w niektorych gminach 50 oséb
na 10 tys. populacji. Szczegétowo obrazujg to kolejne
analizy, w ktorych zamieszczono wskaznik odptywéw
w stosunku do poszczeg6lnych szczebli hierarchicznych.

W przypadku Warszawy, zasieg oddzialywania
mocno wkracza na obszar Polski Wschodniej. Doty-
czy to zwlaszcza Pojezierza Mazurskiego, potudnio-
wego Podlasia oraz rejonu na wschdéd od Zamoscia.
Dodatkowe obliczenia wskazuja na szczegdlnie silne
przycigganie Warszawy wsrod dalekich przemiesz-
czen. Wsréd zbioru migracji odbywajacych sie na od-
legto$¢ powyzej 50 km (w linii prostej) w wojewddz-
twie lubelskim i podlaskim Warszawa wraz ze strefa
podmiejska koncentrowata powyzej 30% populacji,
a w kategorii powyzej 100 km - ponad 40% (tabe-
la 1). Generalnie, wskazniki dla wojewddztw Polski
Wschodniej byty w tym przypadku jednymi z naj-
wyzszych w kraju.
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Table 1. The share of the Metropolitan Area of Warsaw in the concentration of migrations over 50 and over 100 km (in straight

line) by voivodeships in 2009.

Tabela 1. Udziat Obszaru Metropolitalnego Warszawy w koncentracji przemieszczen powyzej 50 i powyzej 100 km (w linii pro-

stej) wedtug wojewodztw w 2009 1.

The share of MAW in migrations (%)/
Voivodeship/ Wojewédztwo Udzial OMW w przemieszczeniach (%)
>50 km >100 km

DolnoS$laskie 7,1 12,0
Kujawsko-Pomorskie 12,8 18,8
Lubelskie 35,0 40,6
Lubuskie 7,4 10,7
Lodzkie 24,9 26,6
Matopolskie 12,0 21,9
Mazowieckie 32,7 13,0
Opolskie 8,4 15,0
Podkarpackie 14,9 19,4
Podlaskie 32,3 44,5
Pomorskie 12,8 19,1
Slaskie 9,7 14,6
Swietokrzyskie 27,5 37,4
Warminsko-Mazurskie 19,4 27,3
Wielkopolskie 8,8 15,1
Zachodniopomorskie 91 13,1
Poland/ Polska 17,9 21,3

Source: own elaboration on the basis of CSO data.
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

The regional cities and towns (mainly voivode-
ship ones) are characterised by relatively stabilised
scope of influence. In addition, it turns out that the
index of outflows to towns and cities of this category
is similar in Eastern Poland in comparison to other
regions of the country. The scopes of influence also
refer to the borders of voivodeships quite well.

Getting down to the level of subregional cities and
towns gives a relatively similar picture for the whole
area. It turns out that the strongest influence of such
kind of cities and towns occurs in the zone up to 30-
40 km. On this background Etk and Suwatki are char-
acterised with particularly strong influence.

The most diversified picture is given by the analysis
done for district towns (excluding subregional and re-
gional level). It turns out that not all centres acquire mi-
grants from neighbouring areas in equal degree. In mu-
nicipalities surrounding the district town, the emigra-
tion is between 20-50, and sometimes over 50 people
for 10 thousand residents. In the municipalities more
distant, these values drop below 20 or even 10 people.

Maps of inflows from subregional and bigger cit-
ies and towns confirm those observations, addition-
ally showing the scale and scope of the processes of
residential suburbanisation (Figure 2)? This last pro-
cess is characteristic for all of the highlighted centres,
excluding Tarnobrzeg. At the same time, Biatystok
and Olsztyn have biggest scopes. What is interesting,
this phenomenon is also palpable for smaller dis-
trict towns. Suburbanisation is characteristic, among

2 These processes on the area of Eastern Poland were discussed in detail in
another study (Czapiewski and Sleszynski 2013).
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Miasta regionalne (gléwnie wojewddzkie) charak-
teryzuje w miare ustabilizowany zasieg oddziatywania.
Okazuje sie przy tym, ze wskaznik odptywu do miast
tej kategorii w Polsce Wschodniej jest dosy¢ podobny,
w stosunku do innych regionéw kraju. Zasiegi oddziaty-
wania réwniez nieZle nawigzujg do granic wojewddztw.

Roéwniez zejscie do poziomu miast subregionalnych
daje w miare podobny obraz dla catego obszaru. Oka-
zuje sie, Ze najsilniejsze oddzialywanie miast tego typu
zachodzi w strefie do 30-40 km. Na tym tle szczeg6lnie
mocnym wpltywem charakteryzuja sie Etk i Suwatki.

Najbardziej zréznicowany obraz daje analiza wyko-
nana dla miast powiatowych (z wylaczeniem szczebla
subregionalnego i regionalnego). Okazuje sie, Ze nie
wszystkie osrodki pozyskujg migrantéw z terenéw sg-
siadujgcych w jednakowym stopniu. W gminach otacza-
jacych miasto powiatowe, drenaz zawiera sie zazwyczaj
w przedziale 20-50, a czasem powyzej 50 0os6b na 10
tys. mieszkancéw. W gminach odleglejszych, wartosci
te spadajg ponizej 20, a nawet 10 os6b.

Mapy naptywow z miast subregionalnych i wiek-
szych potwierdzajg powyzsze obserwacje, dodatko-
wo pokazujac skale i zasieg proceséw suburbaniza-
cji rezydencjalnej (Rysunek 2)% Ten ostatni proces
jest charakterystyczny dla wszystkich wyrdznionych
osrodkéw, poza Tarnobrzegiem. Przy tym najwiek-
sze zasiegi posiadaja Biatystok i Olsztyn. Co ciekawe,
zjawisko to jest tez uchwytne dla mniejszych miast
powiatowych. Suburbanizacja jest charakterystyczna
m.in. dla Zambrowa, Wysokiego Mazowieckiego, Biel-

2 Procesy te na obszarze Polski Wschodniej oméwiono szczegétowo w in-
nym miejscu (Czapiewski i Sleszynski 2013).
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others, for Zambréw, Wysokie Mazowieckie, Bielsk
Podlaski, Hajnowka, Witodawa, Leczna, Krasnik,
Jasto, Sanok and Debica. The process of residential
suburbanisation (i.e. connected with permanent set-
tlement character, generally to gain better residence
conditions), similarly to migration influence scope,
does not differ for towns and cities of Eastern Poland,
in numerical sense, from the regularities observed in
the whole country. This brings serious negative con-
sequences connected with the costs of dispersing the
housing (Koztowski 2006, Wesotowska 2006, Kow-
alewski et al. 2014).

IN GENERAL
OGOLEM
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ska Podlaskiego, Hajnéwki, Wtodawy, Lecznej, Kra-
$nika, Jasta, Sanoka czy Debicy. Proces suburbanizacji
rezydencjalnej (tj. zwiazanej z trwatym charakterem
osiedleniczym, na og6t w celu uzyskania lepszych wa-
runkéw zamieszkania), podobnie jak zasieg oddzia-
tywania migracyjnego, dla miast Polski Wschodniej
nie odbiega specjalnie w sensie iloSciowym od pra-
widtowosci obserwowanych w catym kraju. Niesie to
za sobg powazne negatywne konsekwencje zwigzane
z Kosztami rozpraszania zabudowy (Koztowski 2006,
Wesotowska 2006, Kowalewski i in. 2014).
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Figure 1. Check-outs in Eastern Poland by directions for 10 thousand residents in 2009

Rysunek 1. Wymeldowania w Polsce Wschodniej wedtug kierunkéw w 2009 r. na 10 tys. mieszkancéw
Source: based on unpublished data of CSO (matrixes of intermunicipial check-ins and check-outs).

Zrédto: na podstawie niepublikowanych danych GUS (macierze zameldowan i wymeldowan miedzygminnych).
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Figure 2. Check-ins in Eastern Poland by directions for 10 thousand residents in 2009

Rysunek 2. Zameldowania w Polsce Wschodniej wedtug kierunkéw w 2009 r. na 10 tys. mieszkancoéw

Source: based on unpublished data of CSO (matrixes of intermunicipial check-ins and check-outs).

Zrédto: na podstawie niepublikowanych danych GUS (macierze zameldowan i wymeldowan miedzygminnych).

Figure 3 contains the synthesis of above charac-
teristics. It shows the percentage of individual cate-
gories of settlement centres in accumulating migra-
tive outflows and inflows. Here what is visible is es-
pecially the strong influence of Warsaw. For it turns
out that there migrated to the capital of the country
e.g. 14.3% of residents of subregional cities or towns,
while only 6% migrated to the capitals of voivode-
ships of Eastern Poland. It was more equal in district
towns (11.7 and 11.3%, respectively) and in the scope
of the whole region - 8.7 and 10.2%. The migrations
to Warsaw concerned Lublin and Biatystok the most
(15.1% of outflows), and the least - Rzeszéw (6.3%).
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Synteze powyzszych charakterystyk zawiera Ry-
sunek 3, pokazujgca udziaty procentowe poszczegdl-
nych kategorii osrodkéw osadniczych w kumulowa-
niu odptywoéw i naptywéw migracyjnych. Widoczne
jest tu zwtaszcza silne oddziatywanie Warszawy.
Okazuje sie bowiem, Ze do stolicy kraju migrowato
np. 14,3% mieszkancéw miast subregionalnych, pod-
czas gdy do stolic wojewddztw Polski Wschodniej -
tylko 6,0%. Bardziej byto to wyré6wnane w miastach
powiatowych (odpowiednio 11,7 i 11,3%), a w skali
catego regionu - 8,7110,2%. W najwiekszym stopniu
migracje do Warszawy dotyczyty Lublina i Biatego-
stoku (15,1% odptywoéw), a w najmniejszym Rzeszo-
wa (6,3%).
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Figure 3. Structure of migrative movement by categories of municipalities

Rysunek 3. Struktura rejestrowanego ruchu wedréwkowego wedtug kategorii gmin

Source: based on unpublished data of CSO (matrixes of intermunicipial residential check-ins and check-outs).
Zr6dto: na podstawie niepublikowanych danych GUS (macierze zameldowan i wymeldowan miedzygminnych).

Additional analysis shows that in some regions
of Eastern Poland every fifth person migrates, and
is some communes near Warsaw (Zabki, Halinéw,
Jabtonna) half of the changes in people’s permanent
place of residence result from this migration. The
role of the capitals of voivodeships is stronger within
their own regions, with Biatystok and Kielce attract-
ing about 30% of the migrants (Figure 4).

. Warszawa

. inne miasto wojewodzkie

- inne miasto subregionalne

inne miasto powiatowe

inne

Dodatkowe analizy pokazuja, ze w niektorych re-
jonach Polski Wschodniej do stolicy migruje co pig-
ta osoba, a w niektorych gminach podwarszawskich
(Zabki, Halinéw, Jabtonna) naptywy z tego regionu do-
tycza powyzej 50% przemeldowan. Rola miast woje-
wddzkich jest silniejsza w swoich regionach, a zwtasz-
cza Biategostoku i Kielc, ktdére ,S$ciagajg” okoto 30%
ogotu wedrujacych mieszkancow (Rysunek 4).

Figure 4. Categories of communes which attracted most of the migrants from Eastern Poland in 2009.

Rysunek 4. Kategorie gmin, do ktérych nastepowat gléwny odptyw migracyjny z Polski Wschodniej w 2009 r.
Source: based on unpublished data by CSO (changes in the registered place of residence between the communes).
Zrbdto: na podstawie niepublikowanych danych GUS (macierze zameldowarn i wymeldowan miedzygminnych).
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The range of influence of subregional cities is
smaller, but in close proximity they compete with
capitals of voivodeships. The analysis of the range of
influence of district cities is more equivocal, as there
are both cities that attract a big number of migrants
from the surrounding areas, and cities where such
activity is negligible. The biggest differences occur on
the level of communes. In this case the influence is
lowest in the north-eastern part of the region, which
means the attractiveness of bigger cities is strong-
er. The situation is reversed when it comes to com-
munes in the Lubusz voivodeship, and even more so
in the Subcarpatian region.

[t should be stressed that, although the analyses
show the advantage of smaller towns in the per-
centage of migration, in relation to the demographic
potential of the regions accepting the migrants, the
numbers point to the general tendency of migrating
to bigger cities. Without doubt, the leading region
is the Warsaw agglomeration, where is some of the
communes over 20% of residents come from Eastern
Poland.

In the biggest towns of the respective regions the
situation differs (Table 2). Noticeable is the minor
flow of the residents of bigger cities to smaller towns,
usually not exceeding 5%. The biggest inflows is not-
ed in the category of migrants from other communes
in the region (usually more than 50% of the inflows).

Zasieg przestrzenny miast subregionalnych jest
mniejszy, ale w bezposredniej bliskosci skutecznie
konkuruja one ze stolicami wojewddztw. Natomiast
obraz wplywu miast powiatowych jest bardziej nie-
jednoznaczny, gdyz mozna spotka¢ zaréwno osrodki
przyciagajace w duzym stopniu migrantéw ze swych
okolic, jak i miasta, ktore takie oddziatywanie majg
rozwiniete w stopniu szczatkowym. Najbardziej zréz-
nicowana sytuacja wystepuje w przypadku pozosta-
lych kategorii gmin. W tym ostatnim przypadku cha-
rakterystyczny jest niski udziat w péinocno-wschod-
niej czeSciregionu, $wiadczacy o silnym wyptukiwaniu
przez o$rodki miejskie. W odwrotnej sytuacji znajduja
sie gminy Lubelszczyzny, a zwtaszcza Podkarpacia.

Nalezy podkre$li¢, ze chociaz analizy pokazuja
przewage procentowa migracji w kierunku mniejszych
osrodkdw;, to jednak wartosci odniesione do potencja-
tu demograficznego regonéw przyjmujacych swiadcza
o ukierunkowaniu wedréwek do duzych miast. Bez-
sprzecznie w tej konkurencji wygrywa aglomeracja
warszawska, w ktorej w wielu gminach powyzej 20%
migrujacych oséb wywodzi sie z Polski Wschodniej.

W najwiekszych miastach regionu sytuacja jest
do$¢ zroznicowana (tabela 2). Zauwazalny jest bar-
dzo niski przeptyw ludnosci z wiekszych miast do
mniejszych, z reguty nie przekraczajacy 5%. Najbar-
dziej liczng kategorie w naptywach stanowia inne
gminy regionu (z reguty powyzej 50% naptywéw).

Table 2. The origin of registered migrants to subregional cities and bigger cities of selected regions in Eastern Poland in 2009
Tabela 2. Struktura pochodzenia rejestrowanych migrantéw do wybranych miast subregionalnych i wiekszych Polski Wschod-

niej w2009 r.
Percentage of migrants from listed categories/ Odsetek imigrantow z kategorii obszarow
From Eastern Poland/ z Polski Wschodniej
i i Subregional From other
City / Miasto Capitals of vo_ivotlleshipS / and distrigct cities/ c mgg‘:; es/ regions_/ Z pozosta-
stolice wojewodztw miasta subregionalne . ; lych regionow kraju
i powiatowe Inne gminy
Biata Podlaska 1,7 8,5 72,9 16,9
Biatystok 0,9 27,3 59,1 12,7
Chelm 4,4 6,9 69,7 18,9
Elblagg 2,1 10,8 44,2 42,9
Etk 3,7 26,1 55,6 14,7
Kielce 1,1 18,5 59,2 21,1
Krosno 3,8 12,0 69,9 14,3
Lublin 1,6 28,5 53,9 15,9
Lomza 5,5 14,2 59,5 20,8
Mielec 2,7 9,5 68,1 19,7
Olsztyn 14 25,6 51,9 21,2
Ostrowiec Swietokrzyski 3,2 12,7 56,7 27,4
Przemysl 2,1 6,8 69,1 22,0
Putawy 9,3 6,4 59,1 25,2
Rzeszow 1,5 25,8 58,1 14,6
Skarzysko-Kamienna 9,2 7,2 45,6 38,1
Stalowa Wola 3,9 25,3 58,1 12,7
Starachowice 4,6 14,1 51,0 30,3
Suwatki 4,8 11,8 69,0 14,5
Tarnobrzeg 2,0 28,6 53,9 15,5
Zamo$¢ 4,1 12,8 72,3 10,8
Total/ Ogétem 2,5 20,6 58,2 18,8

Source: based on unpublished data by CSO (changes in the registered place of residence between the communes).
Zrédto: na podstawie niepublikowanych danych GUS (macierze zameldowan i wymeldowan miedzygminnych).

36



The linkages and the functional hierarchy...

ECREG STUDIES, Tom 8, Nr 4, 2015,
Powigzania i hierarchia funkcjonalna...

Migration hierarchy

There are advanced methods of determining
the functional hierarchy of cities (Jerczynski 1973,
Sokotowski 2006). However, because of their com-
plexity and time consuming nature, as well as the
lack of reliable data, such methods cannot be uti-
lised here. It has been noticed, though, that the cor-
relations between specific inhabited communities
can be illustrated by the patterns of migration flows
between them (Rykiel i Zurkowa 1981, Sleszynski
2011b). This means specifically the interrelations
demonstrated by more or less substantial flow of
inhabitants from one city to another. Such observa-
tions are based on the assumption that some cities
are more attractive for migrants than others, which
illustrates their rank in the hierarchy. At the same
time, this is not just attractiveness related to the so-
cial sphere, quality of life, careers and housing pos-
sibilities. It also illustrates economic growth, for the
main factor attracting migrants are the chances and
conditions of employment, which are strictly con-
nected to the development of the labour market and
the economic situation of a city.

Taking the above considerations into account, the
following, original model of migration hierarchy can
be proposed, made up of two complementary parts:

1) the scale of migration inflow in comparison

to the highest observed in the category, which
illustrates the attractiveness for migrants lo-
oking for better life conditions, careers, em-
ployment etc.,

2) the relative position in comparison to all mi-

gratory relations between cities.

The synthetic rate can assume values between 0
and 1, or, after multiplying by 1000 for better clarity,
between 0 and 1000.

N; 1 i

* *
N (I,+1) IR

Mmax
1. component of relative migratory inflow:
N, - the highest inflow to city i,
N, .. - the highest inflow amongst all cities,

I - the number of cities with higher inflow amongst relations
of the city i with other cities.

% 1000, where:

x:

II. component of the city’s position in relation to all migratory
relations:

R, - the number of relations between city i and other cities,

R - the potential number of all relations (315).

The calculations were conducted for all 316 dis-
trict cities and bigger cities in Poland. The results of
the calculations for the respective group of cities in
Eastern Poland were illustrated in Table 3, and pre-
sented in Figure 5. The top ten cities were as follows
(synthetic rate in brackets): Lublin (21,1), Biatystok
(11,8), Olsztyn (7,4), Kielce (5,0), Rzeszow (4,6), El-
blag (2,2), Etk (1,7), Stalowa Wola (1,4), Swidnik i
Tarnobrzeg (1,1 each).

Hierarchia migracyjno-osadnicza

[stniejg zaawansowane metody wyznaczania hierar-
chii funkcjonalnej miast (Jerczynski 1973, Sokotowski
2006), jednak ze wzgledu na ich ztozonos$¢ i pracochton-
nos¢, jak tez brak wiarygodnych danych Zrédtowych nie
moga by¢ zastosowane. Poszukujac optymalnego wskaz-
nika obrazujgcego znaczenie danego miasta wzgle-
dem innych, zwrécono uwage, ze zalezno$ci pomiedzy
poszczegdlnymi osrodkami dobrze oddaja przeptywy
migracyjne mieszkancow (Rykiel i Zurkowa 1981, Sle-
szynski 2011b). Chodzi tutaj w szczegdlnosci o wzajem-
ne relacje, polegajace na wystepowaniu mniej lub bar-
dziej czestych przemieszczen z jednych miast do innych.
W sumie zasadza sie to na zatozeniu, ze jedne miasta sg
bardziej atrakcyjne od innych w przycigganiu migran-
téw i obrazuje to wtasnie ich miejsce w hierarchii. Row-
noczesnie nie jest to atrakcyjno$¢ swiadczaca wytacznie
o sferze spotecznej, warunkach zycia i kariery, mozliwo-
Sciach osiedlenia sie, itd., ale posrednio swiadczy takze
0 rozwoju gospodarczym, gdyz gtéwnym czynnikiem
przyciagajacym migrantéw sa mozliwos$ci i warunki za-
trudnienia, a te s3 $cisle uzaleznione od rozwoju rynku
pracy, a wiec sytuacji gospodarczej danego miasta.

Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania, za-
proponowano oryginalny (autorski) wskaznik rangi mi-
gracyjno-osadniczej, sktadajacy sie z dwoch wzajemnie
uzupetniajgcych sie komponentéw (cztonéw, czesci):

1) skali naptywu migracyjnego wzgledem najwiek-
szego obserwowanego w zbiorze, ktéry oddaje
atrakcyjnos¢ dla migrantéw poszukujacych lep-
szych warunkéw zycia, kariery, pracy itd.;

2) relatywnego potozenia wzgledem wszystkich
relacji migracyjnych zachodzacych w zbiorze
miast.

Wskaznik syntetyczny moze przybiera¢ warto-
$ci w zakresie 0-1, a po przemnozeniu przez 1000
w celu tatwiejszej percepcji od 0 do 1000.

N, 1 E; .
X X o— X 1000 gdzie:
N (I, +1) ZR

TRax
L. komponent wzglednego naptywu migracyjnego:
N, - najwiekszy naptyw do miasta i,
N _ . - najwigkszy naptyw w zbiorze wszystkich miast,

I, - liczba miast o wiekszym naplywie w zbiorze relacji miasta
1 z innymi miastami.

_'x=

I1. komponent potozenia wzgledem wszystkich relacji migracyj-
nych

- liczba relacji miasta i z innymi miastami,
R potencjalna liczba wszystkich relacji (315).

Obliczenia przeprowadzono dla zbioru miast po-
wiatowych i wiekszych, ktérych jest 316 w Polsce.
Wyniki obliczen dla odpowiedniego podzbioru miast
Polski Wschodniej przedstawiono w tabeli 3 oraz za-
prezentowano je na Rysunek 5. Kolejno$¢ pierwszych
dziesieciu miast jest nastepujgca (w nawiasie warto$¢
wskaznika): Lublin (21,1), Biatystok (11,8), Olsztyn
(7,4), Kielce (5,0), Rzeszow (4,6), Elblag (2,2), Etk (1,7),
Stalowa Wola (1,4), Swidnik i Tarnobrzeg (po 1,1).
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Thus, it turns out that the positions of the afore-
mentioned towns comply with those in the adminis-
trative hierarchy. The towns with the highest rates
are the capitals of voivodeships. Moreover, the list is
generally in accordance with the order of the number
of inhabitants, although following differences in rela-
tion to other cities in Poland occur (Biatystok i Olsz-
tyn - 3 positions lower, Kielce - 9 positions lower,
Rzeszéw - 8 positions lower).

Even greater differences occur in the case of
smaller cities. Swidnik, and after it Lubartéw and
Ostréda occupy the best positions amongst district
cities. In the case of the first one, a positive factor is
undoubtedly the location within the Lublin agglom-
eration. Some cities, especially Przemysl, Mielec, Sta-
rachowice and Krosno, occupy much lower positions
than in could be expected judging from their number
of inhabitants.

Additional calculations allow for the evaluation of
the “clean” migratory inflow, which is illustrated by
a classical concentration ratio (concentration of mi-
gration in comparison to the number of inhabitants)?.
In this case the highest ranking cities are first and
foremost Swidnik (1,3), Olsztyn and Etk (1,2 each) It
should be noted that in all other cities that ratio is be-
low 1, which means that on a national scale, the level
of migratory inflow to those cities is lower than could
be suggested by the number of inhabitants. In some
district capitals it is as much as three times lower
(Opole Lubelskie, Mielec, Przemys], Jasto, Bielsk Pod-
laski, Ryki, Brzozéw, Lezajsk, Ropczyce, Nidzica and
Kolno).

Figure 5 also enables us to delineate three main
categories of cities, characterised by a similar level of
the ratio. The cities that constitute the highest ranking
group are the voivodeship capitols (Lublin, Biatystok,
Olsztyn, Kielce, Rzeszéw), with Lublin being decidedly
in the lead (its ratio is almost two times higher than
that of Biatystok), and with Kielce and Rzesz6w rank-
ing very close to one another. The second category are
cities on the break of the curve: Elblag, Etk, Stalowa
Wola, Swidnik, Tarnobrzeg, Skarzysko-Kamienna,
Lomza, Lubartow and Putawy. The differences be-
tween them are very small (Elblag is the only one with
a marked advantage in relation to the others). The last
category includes all remaining cities. Although there
is a small change in the curve after Gizycko, where
the differences between consecutive cities do not ex-
ceed 0.01 (while the difference between Gizycko and
Olecko equals 0.04), the change is too small to divide
the remaining cities into two categories.

Generally noticeable is the difficult situation of all
subregional cities when it comes to attracting migrants,
especially in the case of Suwatki, Biata Podlaska, Os-
trowiec Swietokrzyski, Chetm, Krosno, Zamo$¢ and
Przemysl. In this category, amongst cities with district
rights, the only one that is more attractive and that has
a higher position in the hierarchy is Tarnobrzeg.

3 Quotient of the contribution of a given city in all migrations and the gen-
eral number of inhabitants in the country.
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Okazuje sie zatem, ze czotéwka miast zgadza sie
generalnie z hierarchig administracyjng. Miasta o naj-
wyzszych wartosSciach wskaznika stanowia stolice wo-
jewddztw. Przy tym kolejno$¢ w zasadzie jest zgodna
z kolejnoscig wedtug liczby mieszkancow, ale nastepuja
przesuniecia wzgledem innych miast w kraju (Biaty-
stok i Olsztyn - o 3 pozycje w dét, Kielce - 0 9 pozycji,
Rzeszéw - o 8 pozycji).

Jeszcze wigksze roznice dotycza mniejszych miast.
Najlepsza pozycje z miast powiatowych zajmuje Swid-
nik, a nastepnie Lubartéw i Ostréda. W przypadku tego
pierwszego niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym
jest potozenie w obrebie aglomeracji Lublina. Nato-
miast miasta najbardziej tracace w swietle wskaznika
to zwtaszcza Przemysl, Mielec, Starachowice i Krosno,
w przypadku ktdérych zainteresowanie migracyjne jest
znacznie mniejsze, niz wynikatoby to z potencjatu lud-
no$ciowego.

Dodatkowe obliczenia pozwalajg uzyska¢ ocene
,CZystego” naptywu migracyjnego, ktéry zostat zobra-
zowany klasycznym wskaZnikiem koncentracji (wskaz-
nik koncentracji migracji wzgledem ludnosci)®. W takim
rozumieniu na czoto wysuwa sie zwtaszcza Swidnik
(1,3), Olsztyn i Etk (po 1,2). Warto zwrdéci¢ uwage, ze
wszystkie pozostate miasta wskaznik ten majg mniej-
szy niz 1, co oznacza, ze na tle kraju poziom migracji
jest w tych o$rodkach nizszy od sugerowanego przez
udziat w potencjale ludno$ciowym. W niektérych stoli-
cach powiatéw jest to nawet trzykrotnie mniej (Opole
Lubelskie, Mielec, Przemysl, Jasto, Bielsk Podlaski, Ryki,
Brzozoéw, Lezajsk, Ropczyce, Nidzica i Kolno).

Wykres na Rysunek 5 pozwala tez, przy uzyciu me-
tody naturalnych przerw, wyrézni¢ zasadniczo trzy
kategorie miast, charakteryzujace sie dos¢ podobnymi
warto$ciami wskaznika. Najwyzszg stanowia wspo-
mniane stolice pieciu wojewddztw (Lublin, Biatystok,
Olsztyn, Kielce, Rzeszéw), przy czym nad wszystkimi
zdecydowanie goruje Lublin (niemal dwukrotna prze-
waga nad nastepnym w kolejnosci Biatymstokiem),
a Kielce i Rzeszéw zajmuja bardzo podobnq pozycje.
Druga kategoria to miasta znajdujace si¢ na przetama-
niu krzywej: Elblag, Ek, Stalowa Wola, Swidnik, Tarno-
brzeg, Skarzysko-Kamienna, Lomza, Lubartéw i Puta-
wy. Réznice pomiedzy nimi sg bardzo mate (minimalnie
na korzys$¢ odbiega od nich jedynie Elblag). Ostatnia ka-
tegoria to wszystkie pozostate miasta, przy czym w na-
chyleniu krzywej taczacej uszeregowane punkty widac
staba zmiane ponizej Gizycka, ktéra polega na tym, ze
réznice pomiedzy kolejnymi miastami od tego momen-
tu nie przekraczajg zazwyczaj jednej setnej (natomiast
Gizycko od Olecka dzielg cztery setne). Sg to jednak
zbyt mate wartosci, ktére uprawniatyby do przeprowa-
dzenia wewnetrznego podziatu wyréznionej kategorii
miast.

Generalnie zwraca uwage trudna sytuacja niemal
wszystkich miast subregionalnych w przycigganiu
migrantdw, takich jak zwtaszcza Suwalki, Biata Podla-
ska, Ostrowiec Swietokrzyski, Chetm, Krosno, Zamo$¢
i Przemys$l. W tej kategorii spo$réd podzbioru miast po-

3 Jesttoiloraz udziatu danego miasta we wszystkich migracjach i catkow-
itej liczbie ludno$ci kraju.
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The differences are biggest in the category of
district cities. Generally, it is difficult to point out any
noticeable convocations. Whereas in other parts of
the country one may speak about a better situation
of towns around big centres of development (espe-
cially cities surrounding Warsaw), in Eastern Poland
this model is valid only in case of Lublin. Moreover, a
better situation may be noted in the Warmian-Masu-
rian voivodeship.

wiatowych grodzkich bardziej atrakcyjne i zajmujace
wyzszg hierarchie wyrdznia sie jedynie Tarnobrzeg.

W Kkategorii miast powiatowych zréznicowania sg
najwieksze. Generalnie trudno jest wskaza¢ wyrazniej-
sze prawidtowosci. O ile w innych cze$ciach kraju mozna
moéwic o lepszej sytuacji miast wokdt duzych centréow
rozwojowych (zwtaszcza miast satelitarnych Warsza-
wy), to w Polsce Wschodniej model ten sprawdza sie
w zasadzie tylko w przypadku Lublina. Ponadto lepsza
sytuacja cechuje wojewddztwo warminsko-mazurskie.

Table 3. Migration hierarchy of Eastern Polish cities in 2009 (30 highest rating cities)
Tabela 3. Hierarchia migracyjno-osadnicza miast Polski Wschodniej w 2009 r. (pierwsze 30 miast pod wzgledem najwyzszych wartosci)

Position in relation to other cities .
. in Poland according to/ Miejsce | The migratory
Adminis- NGhDeot w zbiorze wszystkich miast w concentration
trative-set- . . Polsce pod wzgledem: rate rate in
tl relations with The :
ement other cities svnthet- relation to the
category/ | . yn h _ | the num- number of in-
Name/Nazwa Ty in general/ icrate/ the syn ber of Differ- habitants/
a dmi‘;li- Liczbarelacji | Wskaznik | theticrate/ | . Wskaznik
stracyjno- | Zinnymi mia- | syntetyczny | wekaznika | 1P ence/ | | oncentracji
CYINO- | stami ogétem itants/ | réznica | foncentrac
osadniczy syntetycz- liczb . . migracji wzgle-
nego Iczby | MI€JSC | dem ludnosci
ludnosci
Lublin B 130 21,072 10 10 0 78,5
Biatystok B 93 11,803 15 12 -3 72,9
Olsztyn B 88 7,445 20 17 -3 121,7
Kielce B 107 5,031 25 16 -9 58,3
Rzeszoéw B 73 4,602 27 19 -8 92,6
Elblag C 77 2,177 42 21 -21 56,8
Etk C 43 1,688 50 66 16 115,4
Stalowa Wola C 60 1,366 57 55 -2 60,3
Swidnik D 38 1,110 66 106 40 123,9
Tarnobrzeg C 55 1,097 68 77 9 68,3
Skarzysko-Kamienna C 55 0,806 82 84 2 77,7
Lomza C 41 0,726 86 56 -30 70,9
Lubartéw D 34 0,694 90 206 116 76,4
Putawy C 37 0,680 92 81 -11 63,6
Ostrowiec Sw. C 50 0,577 102 41 -61 53,9
Suwatki C 49 0,566 104 46 -58 56,2
Zamos¢ C 48 0,539 108 50 -58 57,1
Ostrdda D 33 0,539 109 131 22 83,3
Chetm C 55 0,523 114 49 -65 47,5
Busko-Zdroj D 32 0,518 116 135 19 84,8
Debica D 36 0,469 123 87 -36 47,2
Sanok D 36 0,447 125 109 -16 53,4
teczna D 30 0,401 134 186 52 91,5
Itawa D 40 0,385 138 136 -2 75,8
Korniskie D 41 0,356 144 122 -22 60,9
Biata Podlaska C 50 0,353 145 65 -80 41,3
Olecko D 37 0,337 148 221 73 71,9
Gizycko D 43 0,297 157 155 -2 79,6
Krosno C 35 0,275 161 85 -76 55,9
Ketrzyn D 40 0,270 164 166 2 82,6

*B - regional centre (voivodeship capital or other big city - Radom, Czestochowa, Bielsko-Biata, Rybnik);
C - subregional centre (city with district rights, old voivodeship capital or other city above 60 thousand inhabitants);

D - district centre (district capital)

*B - o$rodek regionalny (stolica wojewo6dztwa lub inne duze miasto - Radom, Czestochowa, Bielsko-Biata, Rybnik);
C - osrodek subregionalny (miasto powiatowe grodzkie, dawna stolica wojewddztwa lub inne miasto powyzej 60 tys. mieszkancow);

D - o$rodek powiatowy (stolica powiatu)
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Figure 5. The order of cities - with a rank of a district capital or higher - in Eastern Poland according to the migratory rate in 2009
Rysunek 5. Kolejno$¢ miast co najmniej powiatowych Polski Wschodniej pod wzgledem wielkoSci wskaznika rangi migracyj-

no-osadniczej w 2009 r.
Source: own work based on data by CSO.
Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Discussion, conclusions and recommendations
for regional politics

Eastern Poland is not a coherent functional re-
gion, but rather a group of subregions, whose range
of influence and occurrence do not always comply
with administrative divisions. Noticeable, however,
is the advantage of voivodeship capitols in relation to
other cities, and the bigger influence of those centres
in comparison to specific regions. This demonstrates
the relative territorial capacity and functional coher-
ence of specific voivodeships.

Characteristic is the fact that Eastern Poland re-
mains in the “shadow” of Warsaw. It is not only a
present tendency, but also a historical one, which re-
sults from the grounded influence of the capital city,
and the division between the spheres of influence of
the biggest cities in Eastern and Central Europe. The
strong position of the capital city points at a need
to strengthen metropolitan functions and generally
functions of greater importance in all voivodeship
capitals, especially in the case of Biatystok and Lu-
blin, which have the potential to become centres of
interregional importance in the future. Elevating the
rank of those cities would guarantee new workplac-
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Dyskusja, wnioski i rekomendacje dla polityki
regionalnej

Polska Wschodnia nie jest spéjnym regionem
funkcjonalnym, a raczej zbiorem subregionéw, kt4-
rych zasiegi lub wystepowanie nie zawsze s3 zgodne
z granicami administracyjnymi. Zaznacza sie jednak
wyrazna przewaga stolic wojewddztw nad pozosta-
lymi miastami, podobnie jak widoczne jest znacznie
wigksze oddziatywanie tych o$rodkéw w stosunku
do poszczeg6lnych obszaréw. Swiadczy to o wzgled-
nym umocowaniu terytorialnym i wzglednej spéjno-
$ci funkcjonalnej poszczeg6lnych wojewodztw.

Charakterystyczne jest pozostawanie Polski
Wschodniej w ,cieniu” Warszawy. Jest to nie tylko
aktualna prawidtowos$¢, ale tendencja historyczna,
zwigzana z silnym oddziatywaniem stolicy kraju
i podziatem na strefy wplywow miedzy najwigkszy-
mi oSrodkami Europy Srodkowej i Wschodniej. Silna
rola gtéwnego miasta Polski sktania do postulatu
wzmacniania funkcji metropolitalnych i og6lnie wyz-
szego rzedu we wszystkich stolicach wojewo6dztw,
a zwlaszcza w Biatymstoku i Lublinie, ktére majg naj-
wieksze szanse na stanie sie w wyobrazalnej przy-
sztosci o$rodkami o znaczeniu ponadregionalnym.
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es in high-level activities. Creating more appealing
working and living conditions would attract quali-
ty workforce, which now, out of necessity, migrates
mostly to Warsaw, or emigrates abroad.

A recognised weakness of subregional centres,
and ever more so, district centres, should prompt
the government to support those communities. In
the framework of regional politics, the most effective
action might be this of increasing the competencies
of self-governments on a district level, and relocation
of some public functions between organs of different
levels of administration. There should be no doubt,
however, that in the present legal and territorial pat-
tern, districts are too frail to constitute an independ-
ent service base. In other words, by referring to the
concept of economic base analysis, their exogenous
functions are developed too weakly to raise the rank
of district communities.

A serious challenge for regional politics would
thus be designing a new plan of competencies and
capacities, in such a way to empower the self-gov-
ernments of lower levels, i.e. on a subregional and
district level. Increasing their administrative poten-
tial could lead to decreasing the outflow of migrants,
and stimulating social and economic activity of sub-
regional and district centres. Because of the antici-
pated depopulation, the above proposition should be
treated differently in case of specific district centres,
with a pressure on those communities which have a
potential for growth.

As expected, the processes of depopulation put the
inhabited communities of Eastern Poland, especial-
ly smaller ones, in a difficult position (Cichoni 1991,
Miszczuk 1993, Celinska-Janowicz et al. 2010). Most
probably, for majority of them, those processes will
impair their position in the settlement system, and
for some might even mean a disappearance of typical
city functions. Thus, some of the aims and assump-
tions of regional politics will have to be reformulated.
One might expect that in near future a reorganization
of present settlement pattern might be required, as
some of the inhabited communities may prove to
weak to retain their administrative functions.

The changes in the distribution of population re-
sult in serious implications for the technical and so-
cial infrastructure. New, private health and education
facilities are developing almost exclusively in region-
al and subregional cities and in their close proximity.
It is effective, but may lead to further polarisation in
the area of access to those services.

Because fixed migrations, including mostly mi-
gration conditioned by work, are a result of the at-
tractiveness of specific cities and unattractiveness
of others, their level and direction depends strictly
on the economic situation. It should be stressed, that
in Poland, a substitution of settlement migration
for employment migration, even on longer distanc-
es, can be diagnosed. This is a phenomenon charac-
teristic to Poland during the entire period after the
Second World War (Dziewonski i Korcelli 1981) and
it testifies to low urbanisation, a strong discrepancy

Podniesienie rangi tych miast datoby nowe miejsca
pracy w dziatalnos$ciach wyzszego rzedu. Stworzenie
atrakcyjniejszych warunkéw pracy i zamieszkania
datoby szanse na czeSciowe przyciggniecie najzdol-
niejszych jednostek, obecnie z konieczno$ci emigru-
jacych do Warszawy lub za granice.

Zidentyfikowana stabo$¢ osrodkéw subregional-
nych, a w jeszcze wiekszym stopniu powiatowych,
sktania do szczegélnego wspierania tych miast. Po
stronie polityki regionalnej najefektywniejszym
dziataniem moze by¢ poszerzanie kompetencji urze-
dowych na szczeblu powiatowym, jednak wymaga to
bardziej zdecydowanych dzialan na szczeblu usta-
wodawczym, w tym zapewne przesunie¢ dotycza-
cych zadan publicznych pomiedzy organami réznego
szczebla administracyjnego. Nie powinno by¢ jednak
watpliwosci, Ze w obecnym porzadku prawno-tery-
torialnym powiaty i ich zaplecza sa zbyt stabe, aby
stanowi¢ samowystarczalng baze ustugowa. Innymi
stowy, odwotujac sie do koncepcji bazy ekonomicz-
nej, pelnione funkcje egzogeniczne sg zbyt stabo roz-
winiete, aby méc podnosi¢ range, szczegdlnie w od-
niesieniu do o$rodkéw powiatowych.

Powaznym wyzwaniem dla polityki regionalnej
wydaje sie w tym kontekscie nowe zaprojektowa-
nie podziatéw kompetencyjnych, w taki sposob, aby
skierowa¢ wiekszy niz dotychczas ciezar funkcji ad-
ministracyjnych do o$srodkéw osadniczych nizszego
rzedu, tj. szczebla subregionalnego i powiatowego.
Powiekszenie potencjatu administracyjnego, kosz-
tem nizszego i wyzszego szczebla, mogloby tutaj
przyczyni¢ sie do ostabienia procesow wyptukiwa-
nia, jak tez do ogdlnej aktywizacji spoteczno-gospo-
darczej miast nizszego szczebla. Ze wzgledu na spo-
dziewang depopulacje, powyzszy postulat powinien
by¢ traktowany nie tak samo w zbiorze wszystkich
miast powiatowych, ale selektywnie, do o$rodkéw
w ktérych s3 szanse na koncentracje osadnicza.

Spodziewane procesy depopulacji stawiajg miasta
Polski Wschodniej, zwtaszcza mniejsze, w szczeg6lnie
trudnym potozeniu (Cichon 1991, Miszczuk 1993, Ce-
linska-Janowicz i in. 2010). Najprawdopodobniej dla
znacznej czes$ci miast procesy te oznaczajg pogorsze-
nie zajmowanej pozycji w systemie osadniczym, a dla
niektérych by¢ moze nawet zanik wielu typowych
funkcji miejskich. Dla polityki regionalnej oznacza to
koniecznos¢ przeformutowania niektérych jej celow
i zatozen. Mozna spodziewac sie, Ze w nieodlegtym
czasie potrzebna bedzie reorganizacja dotychcza-
sowej sieci terytorialno-osadniczej, gdyz niektdre
z mniejszych osrodkéw miejskich mogg okazac sie
zbyt stabe, aby utrzymac swe funkcje administracyjne.

Zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu ludno-
$ci powoduja rowniez istotne implikacje w rozmiesz-
czeniu podstawowych elementéw infrastruktury
technicznej i spotecznej. Nowe, prywatne placowki
zdrowotne, edukacyjne, przedszkolne powstajg prak-
tycznie wytacznie w miastach regionalnych i subre-
gionalnych oraz w ich bezposrednim otoczeniu. Jest
to efektywne, ale grozi pogtebianiem sie polaryzacji
w dostepie do ustug.
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between the demand and supply of labour, as well as
insufficient salaries in comparison to the expenses of
living in specific cities.

In the future, the level of migration in the region
of Eastern Poland will be determined by three kinds
of factors:

1) international factors, including the geopolit-
ical situation. Future cooperation and competition
amongst the border countries of EU is of biggest im-
portance here (UE - Europa Wschodnia; por. Stasiak
etal. 2001, Sadowska-Snarska 2002);

2) internal factors - especially the economic and
demographic situation, as well as the factors result-
ing from the obsolete agricultural profile of the re-
gion, but also the positive quality of human resourc-
es, characterised by a strong attachment to private
property (Ktodzinski i Rosner 2000, Rakowska
2011);

3) the character of establishments in specific cit-
ies, which determines their potential in creating a
demand for services. Those establishments will be
shrinking because of the adverse depopulation ten-
dencies.

In the inhabited communities of Eastern Poland,
an intensive process of suburbanisation may be ob-
served. Notable is the fact that, like in other parts of
the country, the process of suburbanisation amongst
smaller district towns, especially those which at-
tained economic success, is occurring. At the same
time, the process of suburbanisation leads to the
de-concentration, and thus reduced effectiveness of
infrastructure, which has to serve a bigger number of
inhabitants in a bigger area. From the point of view of
economy, this is the most serious problem, which im-
pedes development and attractiveness of cities. Lim-
iting the dispersion of the local population should be
a priority in the urban policy of cities in Eastern Po-
land (and other parts of the country as well).
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Poniewaz migracje state, a takze dojazdy do pracy
najogolniej sa pochodng atrakcyjnosci poszczegdl-
nych osrodkéw i nieatrakcyjnos$ci obszaréw emi-
syjnych, ich wolumen i kierunki zalezg bezposred-
nio od sytuacji gospodarczej. Warto podkresli¢, ze
w warunkach polskich mozna diagnozowac zjawisko
substytucji migracji osiedleniczych poprzez dojazdy
pracownicze, nawet na stosunkowo duzych odlegto-
$ciach. Jest to zjawisko charakterystyczne dla Polski
w catym okresie powojennym (Dziewonski i Korcelli
1981) i $wiadczy o niskiej urbanizacji, silnym niedo-
pasowaniu podazy i popytu na prace oraz niewystar-
czajacych zasobach finansowych z pracy w stosunku
do mozliwosci utrzymania kosztéw zycia w miescie.

W przysztosci poziom migracji na obszarze Polski
Wschodniej bedzie determinowany trzema rodzaja-
mi czynnikow:

1) czynniki miedzynarodowe, w tym sytuacja ge-
opolityczna. Najwazniejsze sg tutaj przyszte procesy
wspbétpracy lub konkurencji na obszarze szeroko ro-
zumianego pogranicza (UE - Europa Wschodnia; por.
Stasiak i in. 2001, Sadowska-Snarska 2002);

2) czynniki wewnetrzne, w tym zwtlaszcza sytu-
acja ekonomiczna i demograficzna oraz uwarunko-
wania wynikajace z rolniczego i generalnie zap6zZnio-
nego gospodarczo profilu regionu, ale i pozytywnie
silnego kapitatu spotecznego, w tym przywiagzania
do wtasnosci prywatnej (Ktodzinski i Rosner 2000,
Rakowska 2011);

3) wielkoSci zapleczy poszczegdlnych miast, sta-
nowigcych o mozliwosciach tworzenia popytu na
ustugi. Zaplecza te bedg sie kurczy¢ w zwigzku z nie-
korzystnymi tendencjami depopulacyjnymi.

W osrodkach miejskich Polski Wschodniej zacho-
dza ozywione procesy suburbanizacji. Co charaktery-
styczne, podobnie jak w catym kraju ujawnito sie zja-
wisko suburbanizacji mniejszych miast powiatowych,
zwlaszcza tych, ktére odniosty sukces gospodarczy.
Przy tym zjawisko suburbanizacji w sensie osadniczym
prowadzi do dekoncentracji, a tym samym pogarszania
sie efektywnosci uktadéw infrastruktury, ktéra musi
zapewnial obstuge wiekszej liczby ludnosci i ustug
jej towarzyszacych na coraz to wiekszej powierzchni.
Z ekonomicznego punktu widzenia jest to najpowaz-
niejszy problem, ograniczajacy zdolno$ci rozwojowe,
a w pewnym stopniu i konkurencyjne osrodkéw miej-
skich. Dazenie do ograniczania rozpraszania zabudowy
powinno by¢ niewatpliwie jednym z priorytetéw poli-
tyk miejskich w regionie Polski Wschodniej (podobnie
jak zresztg w catym kraju).
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